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Résumé

Cette recherche vise a répondre a une préoccupation exprimée par la Commission des
partenaires du marché du travail (CPMT) en novembre 2004 qui consistait a « ... mieux
comprendre comment les dimensions régionales déterminent la formation de la main-d’ceuvre en
emploi ». Ces dimensions devaient faire appel a des aspects empruntés a la démographie,
I’économie, la politique, 1’éducation et la formation ainsi qu’aux acteurs régionaux et aux

partenariats.

Notre perspective est a 1’effet qu’on ne peut considérer la formation de la main-d'ccuvre
comme un élément en soi, détaché du contexte dans lequel elle s’inscrit. Il faut adopter une
approche heuristique plus ouverte, découvrir I’ensemble des dimensions qui composent le
développement économique régional et comprendre la place de la formation de la main-d'ceuvre a
I’intérieur de ces composantes. Notre recherche s’intéresse donc aux composantes du
développement économique visant I’emploi dans les régions moins favorisées, en 1’occurrence,

les régions périphériques du Québec.

De notre examen de la littérature sur les théories de développement économique régional,
nous concluons que les deux principales approches dans le domaine, la Nouvelle économie
géographique et 1’approche institutionnaliste, sont pour la premiére, de peu d’utilités pour
solutionner les problémes des régions périphériques du Québec et pour la seconde, peu adaptée
aux caractéristiques de ces régions. Dans cette recherche, nous avons conséquemment proposé un
modele exploratoire dans lequel sont examinées la prise en compte du marché interne du travail
(comprenant les besoins des entreprises ainsi que de la main-d'ceuvre), D’articulation des
politiques publiques, la présence des ressources régionales de soutien et les relations de

partenariat.

Notre méthodologie repose principalement sur des entretiens semi-dirigés effectués aupres

de 94 personnes dont la plupart participent au développement de huit créneaux® d’excellence

% Les créneaux d’excellence sélectionnés sont : Techno-mines souterraines, Systémes de construction en bois,
Valorisation de la tourbe et technologies agroenvironnementales, Ingénierie de procédés industriels miniers et
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(projet ACCORD) représentant des secteurs importants de I’économie des cinq régions

périphériques de notre étude’.

Les résultats démontrent que les régions périphériques n’ont effectivement pas les
caractéristiques sur lesquelles les théories en matiere de développement économique régional
sont basées. Les préoccupations envers la main-d'ceuvre ne sont essentiellement prises en compte
qu’en regard des besoins des employeurs, ce qui laisse de coté tout un pan d’actions en regard des
chomeurs, des clientéles plus a risque sur le marché du travail, de la qualit¢ des emplois.
L’articulation des politiques publiques se refléte particulierement dans les difficultés de maintenir
le cap sur les objectifs recherchés en raison des influences historiques, politiques, économiques et
sociales qui s’exercent. Les ressources régionales de soutien sont un apport précieux en matiere
de développement économique mais elles sont aussi source d’influence dont on doit modérer les
effets. Les relations de partenariat sont préférables a des décisions unilatérales mais elles ne sont

pas garantes de succes en raison des relations de pouvoir qui se jouent et des conflits qui existent.

La formation de la main-d'ceuvre s’inscrit largement dans cette dynamique. Dans le projet
ACCORD, les actions proposées en maticre de formation et de main-d'ceuvre sont surtout axées
sur la formation en institution. Nous constatons que celles-ci ne s’articulent que partiellement aux
préoccupations exprimées par les employeurs a 1’égard de pénuries de main-d'ceuvre dans
certains emplois, de I’insuffisance de reléve dans certains secteurs et de la perte d’expertise que
les PME encourent en faveur de la grande entreprise. Nous réalisons aussi que plusieurs actions
reliées aux créneaux divergent des objectifs de la Loi favorisant le développement de la formation
de la main-d'eeuvre puisqu’elles ne favorisent pas I’emploi de méme que ’adaptation, I’insertion
en emploi et la mobilité des travailleurs. Ces écarts par rapport a la loi ne sont pas étrangers au
fait que les préoccupations envers la main-d'ceuvre occupent une place secondaire, du moins dans

le projet ACCORD. Quant aux relations de partenariat, elles ne peuvent a elles seules, assurer

métallurgiques, Eolien, Récréotourisme santé/nature, Transformation de l'aluminium, Ressources, sciences et
technologies marines.

3 Abitibi-Témiscamingue, Bas-Saint-Laurent, Cote-Nord, Gaspésie—iles-de-la-Madeleine et Saguenay-Lac-Saint-
Jean.
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une réponse adéquate aux besoins de formation de la main-d'ceuvre, notamment dans le contexte

ou celle-ci n’est pas représentée directement dans les structures du projet ACCORD ici étudié.

En conclusion, notre recherche propose de nouvelles avenues et pistes de recherche en
regard du développement économique des régions périphériques. L’examen des complexes de
main-d'ceuvre, intégré dans les initiatives de développement économique régional, est 'une de
ces pistes. Elle a entre autres, pour avantage de recentrer les actions dans le sens des objectifs de

la Loi favorisant le développement de la formation de la main-d'ceuvre.
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Introduction

Au début de novembre 2004, la Commission des partenaires du marché du travail lancait
un appel de propositions afin de réaliser des recherches sur P’influence des composantes
régionales sur la capacité des entreprises a répondre aux besoins de formation de leur
main-d’ceuvre. Cette invitation s’inscrit dans le cadre du Programme de subvention a la
recherche appliquée sur les conditions d’application de la Loi favorisant le développement de la

formation de la main-d’ceuvre 2001-2004.

L’objectif général de cet appel de propositions consiste a « ... mieux comprendre
comment les dimensions régionales déterminent la formation de la main-d ceuvre en emploi »
(:3). Ces dimensions font appel a des aspects empruntés a la démographie, 1’économie, la

politique, I’éducation et la formation, ainsi qu’aux acteurs régionaux et aux partenariats.

En décembre 2004, nous proposions a la Commission des partenaires du marché du
travail, une recherche portant sur ’examen du role des politiques publiques, du role des
ressources de soutien (publiques et privées), du partenariat et des entreprises en regard de la
formation de la main-d’ceuvre. S’inscrivant dans une logique théorique qui lie le développement
économique régional a celui de la main-d’ceuvre, le projet visait plus spécifiquement a identifier

les facteurs déterminants de la formation de la main-d’ceuvre au sein de I’espace régional.

Pour réaliser cette recherche, nous comptions examiner cing’ régions périphériques du
Québec. D’entrée de jeu, nous avons souligné que la situation socio-économique des régions
périphériques du Québec était inquiétante. Devant leur taux de chomage plus élevé, leurs
indicateurs de développement et de dépendance économique, I’exode des jeunes, le vieillissement
de la population, la scolarisation de leur population plus faible, les prévisions démographiques
peu optimistes, on se demandait comment les régions périphériques du Québec :

« ...pourront réussir a assurer leur développement économique pour les années a

venir, dans un contexte d’internationalisation des marchés et des échanges
commerciaux qui exige de plus en plus une main-d’ceuvre qualifiée. »°

* Ce nombre, qui était au départ de 6 régions, a été réduit a cing. Voir le chapitre sur la démarche méthodologique
pour plus de précisions.

> Charest, J. Devis de recherche présenté a la Commission des partenaires du marché du travail, 9 décembre 2004, p.
6.



Notre intuition de départ était que le développement économique régional stimulé par des
initiatives telles que le projet ACCORD au Québec, basé¢ sur le modele des « clusters »
industriels, pouvait améliorer la situation de I’emploi dans ces régions. Selon le modele de Porter
(1998), la concentration des compétences, de savoirs, d’institutions pouvait accroitre la capacité
concurrentielle d’une région. Nous désirions savoir dans quelle mesure et dans quel contexte, la
formation de la main-d'ceuvre peut étre contributive au développement économique régional.
Toutefois, nous sommes vite venus a la conclusion qu’on ne pouvait considérer la formation de la
main-d'ceuvre comme un ¢élément en soi, détaché du contexte dans lequel elle s’inscrit. Il faut
adopter une stratégie heuristique plus ouverte, découvrir I’ensemble des dimensions qui
composent le développement économique régional et comprendre la place de la formation de la

main-d'ceuvre a I’intérieur de ces composantes.

Mais il fallait d’abord statuer sur I’objectif du développement économique régional. Dans
le cas des régions périphériques du Québec, nous avons réalisé qu’un projet de développement
économique régional qui ne vise pas principalement I’emploi, est voué a 1’échec. Les acteurs des
régions périphériques sont bien au fait des effets de I’accroissement de la productivité sur
I’emploi, en particulier, dans les grandes entreprises. Et pour sortir les régions périphériques de
leur situation défavorable par rapport aux autres régions, soit : attirer des jeunes, des familles,
accroitre leur population, contrer 1’exode, diminuer leur taux de chomage, améliorer leur revenu
et réduire leur dépendance a 1’égard des programmes sociaux, la meilleure fagon, c’est de créer

des emplois de qualité.

Structure du document

Cette recherche s’intéresse aux composantes du développement économique régional dans
les régions moins favorisées, en particulier les régions a faible population et ¢loignées des grands
centres dans le but de réduire les disparités régionales de chdmage. Nous désirons savoir dans
quelle mesure et dans quel contexte, la formation de la main-d'ceuvre est 1'une de ses
composantes et quels sont les éléments qui expliquent cette situation. Cette étude s’inscrit dans
une perspective ou I’objectif principal du développement économique régional, particulierement
dans les régions a faible population et éloignées des grands centres, doit €tre de créer des emplois
de qualité.

Dans ce document, nous discutons, en premier lieu, de la problématique de 1I’emploi dans

les pays industrialisés, en particulier, de la persistance des inégalités régionales de chomage, de



ses causes et des interventions étatiques les plus appropriées pour permettre d’améliorer la
situation des régions moins favorisées.

Le deuxiéme chapitre passe en revue la littérature sur le développement économique
régional. Dans ce chapitre, nous exposons les principales approches, les théories ou modéles et
les critiques a leur endroit. Nous discutons également de leurs considérations en matiere d’emploi
et de main-d'ceuvre.

Le troisieme chapitre fait état de notre démarche analytique. Ce chapitre explique les
bases de notre démarche scientifique ainsi que les moyens que nous avons utilisés pour répondre
a notre question de recherche.

Le chapitre quatre présente la situation de I’emploi dans les régions du Québec, décrit le
projet ACCORD et analyse de maniere transversale les résultats de nos entrevues obtenus dans
chacun des créneaux sélectionnés. Les résultats en regard de la formation de la main-d'ceuvre sont
abordés de facon spécifique a l’intérieur de ce chapitre (section 4.3.3). Le chapitre traite en
détails le role que jouent les politiques publiques, les ressources de soutien, le partenariat et les
entreprises en matiere de développement économique ainsi qu’au niveau de la formation de la
main-d'ceuvre.

Nous concluons finalement sur les composantes du développement économique régional

et la place de la formation de la main-d'ceuvre a I’intérieur de celles-ci.



Chapitre 1 La problématique de I’emploi

L’emploi constitue I'une des plus importantes préoccupations sociales. Pour la grande
majorit¢ des individus, I’emploi demeure le meilleur moyen de se réaliser socialement et
matériellement. L’emploi constitue également la base méme de notre économie, avec les
dépenses de consommation qu’il permet et les revenus qu’il génére sous la forme de taxes, de
cotisations sociales et d’impdts. C’est aussi essentiellement grace a I’emploi qu’il est possible
d’assurer une protection sociale a la population et de redistribuer la richesse aupres des plus

démunis.

Dans un monde idéal, chaque individu devrait avoir acces, sans discrimination, a un
emploi qui les fasse vivre décemment ainsi que leur famille, qui corresponde a leur formation et a
leur expérience, et permette de conserver son employabilité. Un emploi qui procure une sécurité
adéquate lorsque survient une perte d’emploi, un accident ou une maladie, qui permet de se
réaliser et de se constituer un patrimoine au fil des ans. Cet emploi devrait s’exécuter a un rythme
et a des conditions qui ne nuisent pas a la santé et laisser suffisamment de temps de repos, pour
récupérer et etre avec ses proches. Cet emploi devrait aussi pouvoir s’exercer dans la région pour
préserver les liens familiaux et les réseaux de sociabilité. A défaut d’un monde idéal, il est de
I’intérét de toutes et de tous, et de la responsabilité de 1’Etat que plus de gens possibles puissent
accéder a ces conditions d’emploi. D’ailleurs, 1’Organisation internationale du travail (OIT) fait

du travail décent I’une de ses priorités. Le travail décent est défini comme un travail qui :

« ...résume les aspirations des étres humains au travail. Il regroupe divers éléments :
possibilité d’exercer un travail productif et convenablement rémunéré; sécurité au travail
et protection sociale pour les familles; amélioration des perspectives de développement
personnel et d’intégration sociale; liberté pour les étres humains d’exprimer leurs
préoccupations, de s’organiser et de participer a la prise des décisions qui influent sur leur
vie; égalité de chances et de traitement pour ’ensemble des femmes et des hommes. »°

Nous sommes ainsi d’avis qu’il faille accorder une grande importance a la question de
I’emploi lorsqu’on s’intéresse au développement économique régional. Or, les theéses ne sont pas

nécessairement convergentes a cet égard comme en témoignent les pages suivantes.

% http ://www.ilo.org/public/french/decent.htm.



1.1 Réduire le chomage dans les pays industrialisés

La Stratégie de I’OCDE pour I’emploi

En 1994, les pays membres de 1’Organisation de coopération et de développement
¢conomiques (OCDE) ont adopté une Stratégie de I’'OCDE pour [’emploi afin de contrer le
chomage ¢élevé et persistant que I’on retrouvait dans de nombreux pays industrialisés (OCDE,
1994). Depuis, le chdmage dans les pays industrialisés ne s’est pas résorbé et est demeuré élevé
dans la majorité des pays. Dans I’ensemble des pays industrialisés, le taux de chomage s’est
maintenu a 6,8%, en moyenne, de 1992 a 2002 alors qu’il était de 7,7% en 1994, (OCDE, 2005a :
tableau 0.3). En 2004, soit dix ans plus tard, il était de 6,9%. Pourtant, dans la grande majorité de
ces pays, la croissance ¢économique €tait au rendez-vous, pour chacune de ces années, avec une
moyenne du PIB réel sur dix ans de 2,8%’. Les années a venir ne s’annoncent pas meilleures.
Selon I’OCDE, le taux de chomage devrait rester, dans de nombreux pays, plus élevé qu’il ne

’était dans les années 1970 et 19805,

A I’époque de la Stratégie, I’on croyait que les raisons du chdmage étaient surtout d’ordre
structurel’. Pour réduire le chomage, en plus de créer un climat favorable a I’économie, il fallait
donc établir un meilleur équilibre entre 1’offre et la demande de travail : viser le recyclage, la
mobilité, I’adaptation de la main-d’ceuvre, des mesures « souples» du marché du travail. On a
donc par exemple réformé les programmes d’assurance-emploi afin qu’ils soient moins
« généreux », obligé davantage les chomeurs et chomeuses a emprunter des parcours d’insertion
professionnelle, procédé a des « ajustements» en matiere de législation du travail et de
réglementations afin de rendre le marché du travail plus « flexible » (OCDE, 2004). Au cours de
la derniére décennie, les politiques du marché du travail ont visé beaucoup a soutenir le

développement économique.

" OCDE, Perspectives économiques de I’OCDE n” 77, juin 2005, annexe, tableau 1. Moyenne calculée par ’auteure.
¥ OCDE. Perspectives de I’emploi de I'OCDE : 2004, p. 11.
? Osberg et Lin (2000 : résumé) définissent le chdmage structurel comme étant une « ...situation dans laquelle les

travailleurs ne peuvent occuper les postes disponibles parce qu’ils n’ont pas les compétences voulues, n’habitent pas
1a ou les postes sont offerts ou ne sont pas préts a travailler au salaire offert sur le marché ».



Efficacité des politiques actives du marché du travail

On connait encore mal I’efficacité de la Stratégie pour [’emploi de I’OCDE. Certains pays
qui ont été les plus « actifs » (ex : Nouvelle-Zélande, Royaume-Uni) démontrent une baisse de
leur taux de chomage depuis 1994 mais il est difficile d’évaluer dans quelle mesure leur succes
est 1i¢ a ’application de la Stratégie. Plusieurs événements extérieurs ont eu un impact sur
I’évolution du taux de chomage au cours des dix derniéres années, que I’on pense a la crise
asiatique, 1’attaque du World trade center, I’éclatement de la bulle technologique. D’autres pays
qui n’ont pas suivi aussi fidélement la stratégie de ’OCDE - et qui ne sont pas nécessairement
reconnus pour leur « flexibilité » de leur marché du travail - ont réussi a maintenir des taux de
chomage relativement stables (ex : Suisse, Autriche, Norvege). Les études qui ont tenté d’évaluer
le « succés » des politiques actives'® du marché du travail arrivent & des résultats mitigés :

« At first sight, the bottom line from recent OECD research on the effectiveness of
active labour market policies is not terribly encouraging. The track record of many

active measures is mixed in terms of raising the future employment and earnings
prospects of job-seekers and producing benefits to society. » (Martin, 2000 : 299)

Des conséquences inquiétantes
Selon une étude publiée par I’OCDE :

« Depuis le milieu des années 70, il n’y a pas eu d’évolution générale durable de la
distribution du revenu disponible des ménages. Toutefois, sur la période la plus
récente (milieu des années 80-milieu des années 90), les inégalités de revenus ont
augmenté¢ dans prés de la moitié environ des pays de ’OCDE étudiés, tandis
qu’aucun pays restants n’a enregistré, de fagon claire, une baisse dans les
inégalités. Les gains salariaux bruts et autres revenus marchands ont été¢ la
principale cause d’accroissement des inégalités au niveau des ménages, par le biais
de la dispersion accrue et la polarisation de I’emploi. » (Forster, 2000 : 4)

De 1979 a 2001, les données de I’OCDE (2003a : 45) démontrent une augmentation assez
importante de la dispersion des salaires dans plusieurs pays industrialisés, et plus particuliérement
aux Etats-Unis, au Royaume-Uni, en Australie, en Nouvelle-Zélande ainsi qu’aux Pays-Bas. Ces
pays sont reconnus comme ayant mis en place les interventions les plus « actives » sur le marché

du travail. Pour ’OCDE :

% Les politiques actives du marché du travail se différencient des politiques dites “passives” en ce sens que les
premicres visent 1’intégration en emploi par une participation a des mesures structurantes pour les individus alors que
pour les secondes, il s’agit de politiques de soutien de revenu sans exigences de conditions de la part des
bénéficiaires.



« ... n’est pas exclu que les mesures destinées a accroitre la « flexibilité » du
marché du travail — y compris la flexibilit¢ dans la détermination des salaires
relatifs — aient pu provoquer un renforcement des inégalités de gains en méme
temps que I’emploi progressait. » (OCDE, 2003a : 42)

Dans la méme étude, ’OCDE fait également état d’un nombre croissant de personnes
travaillant de trés longues heures dans certains pays et de la croissance de la précarité¢ des
emplois. Certains résultats sont inquiétants :

« Le travail a temps partiel a beaucoup contribu¢ a la croissance globale de
I’emploi dans un grand nombre de pays de I’OCDE » (OCDE, 2003a: 50)

« ...plus de quatre travailleurs sur dix occupant des emplois temporaires déclarent
qu’ils préféreraient un contrat permanent. » (OCDE, 2003a : 51)

De plus, le sentiment de précarit¢ de I’emploi s’est accri chez les travailleurs et
travailleuses entre les années 80 et les années 90 (OCDE, 1997; 2003a). Ce sentiment s’est
accentué dans tous les pays membres, sans exception. Méme dans les pays ou le taux de chdmage
est faible (Etats-Unis, Japon, Royaume-Uni), le sentiment de précarité de I’emploi est élevé. Au
Canada, en 1997, 80% des salariés, hommes et femmes, n’étaient pas tout a fait d’accord avec

I’affirmation que « mon emploi est assuré » (OCDE, 2003a : 53).

A la lumiere des données précédentes, on serait en droit de se demander si les récentes
politiques du marché du travail n’ont pas créé plus de problémes qu’elles n’ont réussi a corriger

quelque chose. Selon I’OIT :

«Dans de nombreuses régions du monde, en particulier dans les pays
industrialisés et les pays en développement a revenu moyen, les problemes de
chomage ¢élevé ou en hausse ont été aggravés par les pressions supplémentaires sur
la qualité de I’emploi. Les salaires réels et les conditions de travail ont fait 1’objet
d’une pression a la baisse, en partie a cause de la concurrence croissante sur les
marchés d’exportation et pour attirer des investissements étrangers. On observe
¢galement un phénomeéne d’insécurité grandissante des travailleurs, du fait de
facteurs étroitement liés tels que I’érosion de I’Etat-providence, la
déréglementation du marché du travail et la perte de pouvoir des syndicats. Il
convient de prendre en compte a la fois les intéréts des travailleurs et ceux des
employeurs, et des politiques équilibrées s’avérent essentielles a cet égard. » (nos
soulignés) (OIT, 2004 : 70-71)

Récemment, dans son éditorial de 2004 « Réévaluer la stratégie de I’OCDE pour
I’emploi », ’OCDE reconnaissait elle-méme qu’il faille créer des emplois plus nombreux et

meilleurs, en conjonction avec d’autres objectifs sociaux, «...en particulier assurer une



protection sociale adéquate, permettre une meilleure articulation de la vie professionnelle et de la

vie familiale, et atteindre une équité en cohérence avec les choix nationaux » (OCDE, 2004 : 12).

La principale cause du chomage

Pour Martin (2000), les politiques du marché du travail ne peuvent a elles seules résoudre
les problémes du chomage, la demande de travail importe :
« ...1t is important to be realistic about their likely impacts on unemployment; one
should not oversell the case for active labour market policies. More effective
active labour market policies, (...), are not a magic bullet on their own to solve the
unemployment problem. Since one of the main objectives of active measures is to
assist the unemployed to get back into work, they require a reasonably buoyant
supply of job vacancies in order to be effective. Aggregate demand matters too. As
The OECD lJobs Study has stressed, more effective active policies are only one
element in a comprehensive strategy of macroeconomic and microeconomic
measures required to cut unemployment significantly. Nonetheless, they remain a

potentially important weapon in the fight against unemployment. » (Martin, 2000 :
300)

Au Canada, il est maintenant reconnu que la principale raison du chomage du début des
années 1990, ¢était I'insuffisance de travail (Massé, 1995; Picot & Heisz, 2000). Selon Picot &
Heisz (2000), le taux de chomage au Canada qui n’était pas plus élevé dans les années 1990 que
dans les années 1980, ne s’est pas résorbé parce que les entreprises n’ont pas créé suffisamment
d’emplois. Dans la deuxiéme tranche des années 1990, le taux de chdmage au Canada a diminué

en méme temps que le taux d’offre d’emplois (courbe de Beveridge, OCDE, 2003a : 33).

1.2 Des disparités régionales en croissance

Dans leur ouvrage The Geographies of labour market inequality, Martin et Morrison
(2005) expliquent comment les inégalités sur le marché du travail se sont accentuées au cours des
années, comment elles s’observent entre les régions et a I'intérieur méme des régions les plus
prosperes et dans quelle mesure la globalisation des marchés a pu accentuer le phénomene :
« Greater understanding of local labour markets and the way they are embedded in the wider,
regional, national and global system is thus crucial for the design and implementation of policy

measures » (Martin et Morrison, 2005 : 258).
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Il existe et persiste d’importantes disparités régionales de chomage dans nombreux pays
de I’OCDE (OCDE, 2005a). L’organisation internationale est aussi en accord pour dire que ces
disparités sont demeurées élevées au cours des dernicres années :

« ...les disparités de taux de chdmage au niveau régional se sont accentuées dans

de nombreux pays au cours des années 70 et au début des années 80, et la tendance
ne s’est pas inversée depuis lors. » (OCDE, 2005a : 87)

Dans la majorité des 26 pays de ’OCDE, I’écart entre le taux d’emploi maximum et le
taux d’emploi minimum au niveau régional excéde souvent 10 points de pourcentage. Dans un
pays, ce sont souvent les mémes régions qui font mieux, ou moins bien, que la moyenne
nationale. Par exemple, les statistiques révelent que les régions qui affichaient un taux d’emploi
inférieur a la moyenne nationale, ont connu généralement, une croissance de I’emploi plus faible
au cours des 10 dernieres années (OCDE, 2005a). D’ailleurs, dans la plupart des pays, plus de la
moitié du revenu national est le fait de quelques régions clés représentant ensemble, qu’une faible

portion de la superficie totale nationale.

Les raisons des disparités

Malgré ce que plusieurs seraient portés a croire, les facteurs démographiques, les taux
d’activité, les différences de niveaux moyens d’éducation entre les régions ne joueraient qu’un
role trés minime dans 1’explication des disparités régionales de chomage. Au Canada par
exemple, selon les données de I’OCDE de 2003, la répartition d’age de la population active
n’expliquerait que 5% de la différence des taux d’emploi entre les provinces qui ont mieux ou
moins bien performé. Le résultat est sensiblement le méme pour la composante sectorielle

régionale (OCDE, 2005a, annexe statistique, tableaux 2.A.2.4 et 2.A.2.5).

La principale cause des écarts de chomage entre les régions serait liée a la demande de travail
(OCDE, 2005a : 85). La spécialisation sectorielle des régions explique en partie ce phénomene.
La croissance économique ne se répercute pas équitablement entre les régions, elle a des effets
plus prononcés dans certains secteurs. Cette situation avantage certaines régions au détriment des
autres. En conséquence, « les politiques macro-économiques et structurelles générales visant a
améliorer globalement la demande et 1’offre » auraient peu d’influence sur le succes des régions
lorsque les problémes d’emploi ont une « dimension locale spécifique ». Les « politiques tenant

compte de la dimension régionale » seraient plus appropri¢es (OCDE, 2005a : 83).
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Réduire les disparités régionales

Pour réduire les disparités de chomage entre les régions, I’OCDE propose principalement
de favoriser la mobilité des travailleuses et travailleurs, des régions moins favorisées vers les plus
favorisées : réduction des incitations fiscales et financiéres en faveur de la propriété, obligation
aux chomeurs d’accepter un emploi dans une région différente de leur lieu de résidence. Elle
propose également de supprimer les obstacles a la demande de main-d'ceuvre, un meilleur
ajustement des salaires aux conditions locales et de transférer aux régions la responsabilité de

certains programmes pour 1I’emploi (OCDE, 2005a : 86).

Ces recommandations sont un peu surprenantes lorsque 1’on connait les difficultés de
rétention de la main-d'ceuvre dans les régions ou I’emploi est plus faible. L’OCDE fait d’ailleurs
mention de la proportion a migrer plus marquée chez les personnes hautement qualifiées (OCDE,
2005a : 85) et des jeunes qui sont également plus prompts a migrer que les personnes plus agées
(OCDE, 2005a: 105). Cousineau et Vaillancourt (2000) faisaient le méme constat au Canada
pour les jeunes et la main-d'ceuvre plus scolarisés. Avec le vieillissement de la population et la
retraite de la génération des baby-boomers, les difficultés de trouver de la main-d'ceuvre qualifiée
dans certaines professions et secteurs d’activités pourraient s’accentuer dans les régions déja aux

prises avec des problémes de pénuries.

I1 est difficile de croire qu’en « flexibilisant » les salaires et les conditions de travail, la
population dans les régions plus défavorisées pourra avoir davantage acces a un emploi de qualité
ou un travail décent. C’est supposer que la réduction des cotits de la main-d'ccuvre a un impact
direct sur I’embauche et non principalement sur les profits ou la productivité. C’est faire peu de
cas de la main-d'ceuvre, la considérer comme un facteur mobile de production au méme titre que
le capital, et faire fi des liens familiaux, culturels qui unissent la population sur un méme
territoire. Dans son étude de 2005, ’OCDE fait d’ailleurs remarquer que 1’emploi n’est pas un
facteur déterminant de la mobilité des travailleuses et travailleurs. L’emploi n’est pas le seul
facteur ni le principal, qui motive les migrations interrégionales dans les pays industrialisés. En
conséquence, réduire 1’aide a 1’accession a la propriété ou au paiement du coit du logement peut
avoir une incidence importante sur le niveau de pauvreté des clientéles parmi les plus vulnérables

sans avoir d’effets significatifs sur leur mobilité.

On pourrait aussi, comme le prétendent Joanis et alii (2004), considérer que les forces du

marché en présence sont irréversibles, qu’elles constituent d’ailleurs I’efficience méme et que le
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chomage est un bien mauvais indicateur du bien-étre. Dans ce contexte, il faut laisser les régions
moins favorisées a leur sort, inévitable, quite a leur accorder temporairement des bénéfices pour
qu’elles s’adaptent a leur nouvelle situation. Les problémes d’emploi au Québec sont bien réels,
particuliérement dans les régions périphériques. Nous croyons que la réduction des disparités
régionales fait partie des responsabilités de 1’Etat, comme d’ailleurs le prétend 1’Organisation
internationale du travail :

« Les gouvernements ont un rdle crucial a jouer dans la distribution des richesses

des régions les plus riches vers les régions les plus pauvres et dans le renforcement

des capacités des administrations locales et autres acteurs importants. » (OIT,
2004 : 73)

Le développement économique régional : la solution?

Pour réduire les disparités régionales, I’OCDE fait également mention de la possibilité de
promouvoir la création d’emplois au niveau local et de décentraliser les programmes pour
I’emploi. Pour réduire les disparités régionales de chomage, des programmes ciblés, assortis de
subventions, d’avantages fiscaux et d’autres mesures de soutien au développement économique
pourraient étre favorisés (OCDE, 2005a; 122). L’OCDE prévient toutefois qu’il n’existe que peu
d’évaluations portant sur ce type de politiques. Par exemple, les résultats aux Etats-Unis et au
Royaume-Uni se rapportant aux zones d’entreprises ne sont pas concluants pour les raisons
suivantes : les nouveaux emplois auraient été tout de méme créés, certaines nouvelles entreprises
provenaient des régions voisines (gains nets limités) et les nouveaux emplois ont été pourvus par

des travailleurs venus d’autres régions (OCDE, 2005a : 123).

Pourtant, dans plusieurs pays, on mise beaucoup sur le développement local pour relever
les défis de la compétition mondiale et assurer la prospérité¢ des régions. Dans un monde de plus
en plus concurrentiel et ouvert aux marchés extérieurs, on reconnait de plus en plus I’importance
pour les entreprises locales, de faire preuve d’innovation et de développer des alliances avec leur
environnement pour maintenir, voire développer leur compétitivité. L’idée des « clusters »
(Porter, 1998), a I’exemple des districts industriels italiens et de la Silicon Valley aux Etats-Unis,
est considérée dans plusieurs pays, comme étant I’exemple a suivre (Pommier, 2002). L’OCDE a

du reste, publié plusieurs travaux sur le sujet au cours des derniéres années'' et promeut

""" Voir notamment les documents suivants : Managing Decentralisation : a new role for labour market policy
(2003b), Des partenariats locaux pour une meilleure gouvernance (2001a), Innovative clusters (2001b).
Développement économique et création d’emplois au niveau local (LEED) (2000).
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activement ce type de développement dans son Programme LEED (Local Economic and

Employment Development).

Cependant, on connait peu les théories et modeles qui sont a 1’origine de ces initiatives
publiques en matiére de développement économique régional ainsi que leurs facteurs de succes.
On sait manifestement peu de choses sur leur efficacité¢ a créer des emplois de qualité dans les

régions qui n’ont pas les atouts des grands centres.

1.3 Question de recherche

Notre intérét de recherche porte sur les interventions publiques en maticre de
développement économique régional qui permettraient d’améliorer la situation de I’emploi et de
réduire les disparités régionales. Nous désirons savoir, en particulier, dans les pays industrialisés :
quelles sont les composantes du développement économique régional visant [’emploi dans les

régions moins favorisées?

1.4 Examen du cas des régions périphériques du Québec

Depuis le milieu des années 1990, le Québec connait une prospérité économique enviable,
qui surpasse la moyenne des pays de I’OCDE". Cette performance s’est répercutée sur le marché
du travail de fagon remarquable, entrainant avec elle des niveaux jamais égalés des taux d’activité
et d’emploi (Emploi-Québec, 2004). Toutes les régions du Québec ont pu bénéficier des
retombées de cette croissance économique mais les disparités entre les régions ne se sont pas
atténuées pour autant et demeurent méme élevées. A ce chapitre, les indicateurs du
développement économique (taux d’emploi et revenu personnel disponible) et de dépendance
économique (% des transferts gouvernementaux par rapport aux revenus d’emplois) nous
indiquent une situation socio-économique fort différente des régions périphériques caractérisées
par leur ¢éloignement des grands centres et leur faible population, comparativement aux autres
régions (MDERR, 2004). Si les tendances se maintiennent, les scénarios qui s’annoncent pour les
années a venir, en termes démographiques, affecteront différemment les régions du Québec.

L’Institut de la statistique du Québec (ISQ, 2004) prévoit un déclin des régions les plus éloignées.

"2 Institut de la statistique du Québec, site internet :
htttp :www.stat.gouv.qc.ca/donstat/econm_finnc/conjn_econom/compr_inter/pibvar.htm., 2003-09-19.
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L’exode de la population, plus que la baisse des naissances, est au coeur de 1’explication des

déficits démographiques des régions périphériques.

Avec parfois, une scolarisation plus faible de leur main-d’ceuvre, caractérisée par la
structure industrielle qui prévaut dans la région, on se demande bien comment les régions
périphériques du Québec pourront réussir a assurer leur développement économique pour les
années a venir, dans un contexte d’internationalisation des marchés et des échanges commerciaux

qui exige de plus en plus une main-d’ceuvre qualifiée®.

Le projet ACCORD

Au Québec, a ’instar des pays industrialisés, on a beaucoup misé sur les politiques actives
du marché du travail pour réduire le chdmage. Ces politiques n’ont pas réussi a diminuer les
¢écarts régionaux de chomage. En parallele avec ces politiques, le Québec attribue également de
plus en plus de responsabilités aux acteurs locaux et régionaux pour favoriser le développement
économique de leur région. Cette orientation s’est renforcée au cours des derniéres années,
notamment par le biais du projet ACCORD (Action concertée de coopération régionale de

développement).
Le projet ACCORD fut initié en avril 2002 par le gouvernement québécois. Il vise :

«a construire un systéme productif régional compétitif sur le plan nord-américain et
mondial dans chacune des régions du Québec, par ’identification et le développement de
créneaux d’excellence, qui pourront devenir leur image de marque. »'*

Le Projet ACCORD est un programme d’envergure, il couvre chacune des régions du Québec
dont plus d’une cinquantaine de créneaux d’excellence. Selon le site du MDEIE :
« Un créneau d’excellence est déterminé dans une région sur la base de 1’existence d’une

masse critique d’entreprises, d’emplois et de capacit¢ de recherche dans un secteur
d’activité donné comparativement aux autres régions en Amérique du Nord. »

Le projet ACCORD constitue une stratégie de développement a moyen terme qui
s’intégre dans un contexte de mondialisation des marchés. C’est un programme qui a pris son
¢lan et dont 1’« espérance de vie » nous apparait assurée encore pour plusieurs années. Il nous

apparait donc le choix tout indiqué pour notre étude.

13 Voir notamment Pagé et al. (2004), Comité d’experts sur le financement de la formation continue.
' http ://www.mderr.gouv.qc.ca/mder/portail/developpementRegional/nav/accord.html
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Nous croyons que I’examen du projet ACCORD dans les régions périphériques du
Québec nous permettra de répondre a notre question de recherche. Dans le prochain chapitre,
nous examinons ce que nous apprend la littérature sur le développement économique régional.

Mais d’abord, précisons certains concepts de notre question de recherche.

1.5 Concepts

Dans cette partie, nous avons défini les concepts qui nous ont paru les plus importants
pour la compréhension de notre question de recherche. D’autres concepts seront définis
ultérieurement selon le besoin (ex : clusters). Pour I’instant, nous définissons les concepts de

régions périphériques et de développement économique régional.

1.5.1 Régions périphériques

Pourquoi la région comme cadre d’analyse? Crevoisier et alii (2003) résument bien
I’importance de la région comme cadre d’analyse des problémes d’emploi: « La région est
I’échelle a laquelle s’organisent concreétement, au jour le jour, I’essentiel des coordinations entre

employeurs et employés ainsi qu’entre systéme de formation et systéme de production » ( : 95).

Au Québec, le probléme de I’emploi a des spécificités bien régionales. De plus, au niveau
des politiques du marché du travail et de développement économique, le palier régional est bien
défini et dispose de ses propres institutions. C’est également a ce niveau (palier régional) que les
acteurs sont appelés a jouer un réle plus important en termes de développement économique au

cours des prochaines années. En conséquence, I’analyse selon la région est plus appropriée.

Notre étude s’intéresse aux problémes reliés a I’emploi. Ce probléme est plus accentué
dans certaines régions, ce que nous appelons les régions moins favorisées. Dans le cadre de notre
cas d’étude, le Québec, notre intérét porte davantage sur les régions administratives périphériques
selon la composition retenue par Coté et Proulx (2002). En fait, ces régions possedent deux
caractéristiques importantes qui les distinguent des autres et qui ajoutent au défi de I’emploi et du
développement économique : leur taille et leur distance des grands centres urbains. Bien que la
région de la Mauricie comporte des similitudes au chapitre de I’emploi par rapport aux régions
périphériques, sa proximité de Montréal et de Québec lui confere un avantage que les autres n’ont

pas. En fait, les interactions économiques avec les grands centres urbains sont plus faciles dans
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un rayon de 125 kilométres ou & environ 1 heure de route de ces villes". La notion de régions
¢loignées est parfois utilisée comme synonyme des régions périphériques quoiqu’elle comporte
un aspect péjoratif. De méme, nous croyons que le terme régions ressources est désuet compte
tenu de la diversification de I’économie de ces régions au fil des années et du fait que le secteur
tertiaire occupe plus de 70% des emplois. De plus, il comprend habituellement la région de la

Mauricie.

En résumé, dans cette étude, les régions périphériques référent aux territoires des cing régions
administratives du Québec (ou aux régions économiques selon Statistique Canada) suivantes : la
Gaspésie—iles-de-la-Madeleine, le Saguenay-Lac-Saint-Jean, la Cote-Nord et Nord-du-Québec, le

Bas-Saint-Laurent et I’ Abitibi-Témiscamingue.

1.5.2 Développement économique régional

Le concept de développement peut étre défini par sa mesure, ses objectifs ou sa mise en
ceuvre. Les concepts de développement ou de performance économique sont habituellement
mesurés en termes de PNB16, PNB par habitant, croissance de nouvelles entreprises, croissance
d’emplois, etc. Pour Plummer et Taylor (2001 : 232), le taux de chomage peut étre une bonne
mesure (quoique imparfaite) de la performance d’une économie locale. Les variations du taux de
chomage comportent a la fois les dimensions de I’offre et de la demande de travail. Il est ainsi

plus approprié que la croissance de I’emploi pour évaluer le développement d’une localité.

Pour d’autres auteurs, le concept de développement doit comprendre d’autres aspects que
I’économie. Par exemple, pour Markusen et alii (1999), ces objectifs de développement doivent
étre pris en considération :

- «s'assure une croissance moyenne, ou supérieure a la moyenne, pour une région en tant
qu’entité sur une période donnée;

- garde une région de pertes d’emplois et de faillites d’entreprises dues aux cycles a court
ou moyen terme des affaires ou de la politique;

- fournit de relativement bons emplois, entrave la tendance vers une dualité des revenus, et

empéche la concentration indue de richesses et de propriété;

' Voir définition de région périphérique dans Polése et Shearmur, 2002 : 4-5.
' Produit national brut.
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- encourage la représentation des travailleurs et leur participation aux prises de décision de
I’entreprise;
- encourage la participation et tolére la contestation dans le jeu politique régional ».

(Markusen et alii, 1999 : 91).

Pour Joyal (2002), le développement local est :

« Une stratégie d’intervention socioéconomique par laquelle des représentants
locaux des secteurs privé, public ou social travaillent a la valorisation des
ressources humaines, techniques et financieres d’une collectivité en s’associant au
sein d’une structure sectorielle ou intersectorielle de travail, privée ou publique,
dotée d’un objectif central de croissance de 1’économie locale. » (Joyal, 2002 : 36)

De méme, la notion de «local » réfeére a plusieurs réalités, parfois elle exprime une
collectivité dans un espace a géométrie diverse alors que dans d’autres situations, il s’agit d’un

.. .. . . 17
territoire administratif. Mercoiret” ' résume :

«Dans la terminologie administrative, le "niveau local" désigne les unités
territoriales qui constituent les échelons inférieurs du découpage administratif et
qui sont gérées par des collectivités locales publiques (des ¢lus le plus souvent).
Entendu dans ce sens, le niveau local pourrait sans doute se définir comme :

* un espace géographique, un territoire, un espace administratif ou s'exercent des
juridictions spécifiques ayant des prérogatives plus ou moins étendues;
*un espace politique au double sens de "gestion des affaires" et de rapport de
forces, des lors qu'il existe des enjeux de pouvoir pour s'assurer la maitrise de cet
espace et sa gestion.

En outre, cet espace se définit toujours par rapport a d'autres espaces, plus vastes
(dans leur territoire et leurs prérogatives) et plus englobants, du découpage
administratif (la région par exemple).

Mais d'autres définitions peuvent étre données.

(...) Enfin, et au risque de privilégier l'affectif sur le scientifique, on peut souligner
que le "niveau local" est celui ou se déroule le vécu des individus et des groupes,
leur quotidien; c'est 1a que les orientations et les objectifs de développement, les
choix politiques et économiques, les évolutions écologiques et les statistiques
cessent d'€tre des abstractions, sortent des dossiers et des livres pour s'incarner

' http ://afm.cirad.fr/themes/territoires/devLocal.htm. (page consultée le 13 juin 2005).
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réellement dans les conditions d'existence et de production dhommes et de
femmes, de jeunes et d'adultes, d'enfants et de vieillards. »

Selon Joyal (2002), le développement local se distingue du développement communautaire. Dans
le développement communautaire, il existerait un préjugé favorable envers des formes
économiques alternatives, non traditionnelles (coopératives, entreprises alternatives, entreprises

communautaires, autogestion).

Lipietz (2002) met en garde contre le fait de confondre les concepts de développement

local au développement durable :

« Quand on parle de développement durable, c’est-a-dire de développement « qui
satisfait aux besoins de la génération présente, a commencer par ceux des plus
démunis, sans compromettre la capacité des générations futures a satisfaire les
leurs » (définition des Nations Unies adoptée a Rio en 1992), on insiste sur une
double dimension: sociale et intergénérationnelle. Or, précisément, les
multinationales sont dans une logique de localisation guidée par la recherche des
plus bas salaires possibles et des réglementations environnementales les plus
laxistes possibles, ¢’est-a-dire le contraire du développement soutenable.

Inversement, le développement local est fondé sur la mobilisation de tous les
acteurs, y compris les salariés (qui ne sont pas forcément les plus démunis), c’est-
a-dire de gens qui sont censés rester la de génération en génération, car le
développement local est fondé sur une accumulation collective de capital humain.
Ces gens ont généralement intérét a ne pas gacher leur propre territoire et ont la
conscience d’un avenir partagé. Tout développement soutenable doit donc
s’appuyer sur une idéologie de développement local.

Mais, premicre limite, méme le local ne se préoccupe pas forcément des plus
démunis, au contraire. ...Seconde limite, la conscience du caractére
environnementalement dangereux, a terme, d’une sur-spécialisation productive
industrielle n’apparait pas tout de suite. Les exemples abondent : Silicon Valley,
tanneries de Fés, etc. »'®

Dans notre étude, la spécification expresse des termes « développement» et
« économique » a pour objet de distinguer les acteurs responsables de ce volet au niveau du
gouvernement. Au Québec, le développement économique local et régional est du ressort exclusif
du MDEIE.

Pour nous, la notion de développement déborde celle de la comptabilité du chomage mais
répond également a des objectifs de création, de qualité des emplois ainsi que de qualité de vie.

En définitive, dans notre question de recherche, il est superflu de préciser « visant 1’emploi »

'8 http ://lipietz.net/spip.php?article895. (page consultée le 20 avril 2005).
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puisque le développement économique devrait, & notre avis, viser prioritairement cet objectif.
Cependant, nous croyons que ce n’est pas nécessairement le cas et que d’autres objectifs peuvent
étre ciblés tels que la croissance économique ou la productivité, ¢’est pourquoi nous avons ajouté
« visant ’emploi » (comprendre emplois en termes de quantité et de qualité) dans notre question
de recherche.

Les notions « local » et « régional », lorsque ces termes se retrouvent cote a cote, sont
employées a des fins de précision des territoires administratifs et d’identification des acteurs. Au
Québec, les politiques régionales en maticre de développement référent réguliérement a deux
paliers de juridiction bien distincts : le local et le régional. Le local est du ressort des Centres
locaux de développement (CLD) et maintenant des municipalités régionales de comté (MRC)
alors que le régional, de la Conférence régionale des élus (CRE), auparavant, les Conseils
régionaux de développement (CRD). Dans plusieurs cas, le gouvernement a pris la peine de
préciser les deux termes (ex : Politique de soutien au développement local et régional, Loi sur le
MDERR).

Lorsqu’elles sont employées séparément, la notion «régional » référe a la région
administrative alors que la notion « local » est davantage abstraite et référe a 1’espace ou se

déroule le vécu de la population.
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Chapitre 2 La littérature sur le développement économique
régional

Dans le chapitre précédent, nous avons soulevé la question de la persistance des disparités
régionales de chdmage et de la détérioration de la qualité des emplois dans les pays développés.
Nous avons discuté brievement de I’échec des politiques du marché du travail pour contrer le

chomage et du développement économique régional comme solution plus appropriée.

De plus en plus, les gouvernements de bon nombre de pays misent sur le dynamisme des
acteurs locaux et régionaux pour stimuler le développement économique des régions et diminuer
les problémes d’emploi. Depuisla fin des années 1980, on porte effectivement un intérét
grandissant envers le développement économique endogéne'. Les gouvernements et
organisations internationales (OCDE, OIT) intensifient leurs interventions en région afin de
soutenir le développement de « clusters » industriels. Ce regain d’intérét envers le développement
régional, n’est pas étranger a la popularité des « régions qui gagnent »* dans la littérature,
comme par exemple, la Silicon Valley et la Route 128 (Saxenian, 2000, traduit de 1994), la
région italienne d’Emilie-Romagne dénommée Troisiéme Italie par Bagnasco (1977) (Piore et
Sabel, 1989, traduit de 1984), I’industrie du film a Los Angeles (Christopherson et Storper,
1986), 1I’Orange Country (Scott et Paul, 1990). Ces succeés donnent ’impression qu’il est
possible, pour n’importe quel pays, région ou communauté, de prospérer malgré la globalisation
du commerce ou les pays a faibles salaires tels que la Chine et I’Inde s’accaparent de plus

grandes parts de marché.

En fait, plusieurs théories ont été proposées pour expliquer 1’émergence de ces régions
dont le dynamisme interne a fait I’envie de plusieurs. Les théories et modeles qui s’intéressent au
développement économique local ou régional, répondent de plusieurs appellations : districts
industriels, systémes productifs locaux, clusters, milieux innovateurs, économies
d’agglomération, régions apprenantes, modeles d’innovation territoriale, etc. Le plus populaire

concept demeure celui des « clusters » dont la paternité revient a Michael Porter (1990) et dont

% La théorie de la croissance endogene (Romer, 1986, 1990; Lucas, 1988) attribue aux régions, la capacité de
stimuler leur propre croissance économique, notamment par les innovations, les nouvelles technologies. Dans ce
cadre, I’investissement en capital humain ainsi que la diffusion des connaissances sont d’importance.

20 Référence au livre de Benko et Lipietz (dir.) 1992 intitulé Les régions qui gagnent.
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I’OCDE (1999, 2001b) en a fait I’un de ses principaux outils de croissance économique. Les
clusters (et ses formes multiples) sont aujourd’hui implantés dans plusieurs secteurs d’activités et
pour différents objectifs tels que pour promouvoir les nouvelles technologies, 1’entrepreneurship
dans les régions plus défavorisées, les exportations, etc. (Rosenfeld, 2001). Pour Rosenfeld
(2001), la popularité des clusters est encore bien réelle :
« Battalions of consultants and researchers, armed with a variety of models, maps,
and approaches to differentiate themselves from on another in the rapidly

expanding field of economic development, compete to help regions design and
implement cluster-based strategies. » (Rosenfeld, 2001 : 14)

Les clusters connaissent un succés immense. Cependant, on connait moins bien quels sont les
¢léments qui soutiennent ces théories ou modeles et comment ils sont en mesure de résoudre les
problémes d’emploi, en particulier dans un contexte tel que celui des régions périphériques du
Québec. Ces questionnements s’ajoutent a une premiére difficulté : la confusion qui régne dans

les termes.

Confusion dans les termes

Aujourd’hui, le terme « clusters » est servi a toutes les sauces et peut correspondre a
n’importe quelle forme de développement ou de regroupement d’entreprises localisé :
« The term cluster has become so common that it is applied freely to almost any

problem that can benefit from a collective solution....almost any reference to
sectors of the economy is called ‘clusters’. » (Rosenfeld, 2001 : 3-4)

Dans une étude récente, Martin et Sunley (2003) recensent au moins 10 définitions différentes
des clusters et nous en avons trouvées plusieurs autres. Dans un méme texte, il n’est pas rare de
retrouver des notions considérées synonymes de clusters alors que ces notions désignent une
autre forme de développement localisé pour d’autres d’auteurs. Par exemple, dans un méme
texte, Zimmermann (2002) parle « ...d’un mode d’organisation industrielle fondé sur 1’existence
de systémes industriels locaux, dénommés « clusters », articulés au sein de circuits industriels et
commerciaux globaux » (: 3), ensuite de grappes d’entreprises (: 4-5), de districts (: 8) et

finalement de « small-worlds ».

Newlands (2003) intégre toutes les approches théoriques sur le développement
¢conomique localisé sous le vocable « clusters industriels » alors que et Moulaert et Sekia (2003)

et Moulaert et Nussbaumer (2005) les ont regroupées sous le terme « modéles territoriaux
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d’innovation », Markusen (2000) sous le terme « nouveaux espaces industriels » et de « lieux
aimants » alors que pour d’autres, il s’agit de « systemes productifs régionaux » (Crevoisier et

alii, 2001).

Les francophones et anglophones ont leurs propres termes. Un terme fait parfois référence
a une école ou un groupe de chercheurs (ex : GREMI avec les milieux innovateurs, 1’école
italienne pour les districts industriels) ou a une théorie. De plus, de nouveaux termes ou concepts
(ex : régions apprenantes, modeles d’innovation territoriale) ont fait leur apparition ces derniéres
années et il n’est pas facile de les distinguer des termes moins récents®'. Le lecteur sera avisé que
dans les citations de ce chapitre, un terme peut étre utilisé par un auteur comme générique alors
que repris par un autre, il désigne une théorie ou une école de pensée. Dans la mesure du
possible, dans cette étude, nous encadrons entre parenthéses un terme générique qui aurait pu

faire référence a une théorie ou un modele.

Mentionnons également qu’il y a aussi confusion dans la littérature a savoir ce qu’est une
théorie ou un modele et méme une approche. Par exemple, les principales théories de I’approche
institutionnaliste que nous verrons sont appelées « modeles » par Moulaert et Sekia (2003) quand

ce ne sont pas des « approches ».

Objectif du chapitre

L’objectif de ce deuxieme chapitre est de connaitre ce que nous apprend la littérature sur
les composantes du développement économique régional. Pour ce faire, nous examinons les
principales approches dans le domaine ainsi que les théories et modeles qui y sont associés. Par
ailleurs, considérant notre préoccupation de recherche, nous serons vigilants sur les

considérations en mati¢re de main-d'ceuvre, de création et de qualité d’emplois ainsi que d’équité.

Le chapitre clot sur une synthése critique et une proposition de démarche analytique.
Compte tenu de notre emphase sur le développement économique régional, cette recension de la
littérature puise principalement ses sources dans les revues scientifiques et livres consacrés a la

Géographie économique ou a I’Economie géographique. Notons que compte tenu de I’abondance

1 11 existe tellement de nouveaux concepts, qu’il nous est apparu inutile, excepté pour les livres ou articles qui sont
des références dans le domaine, de traiter de ceux existants il y a cela, plus de cinq années. Plusieurs concepts de
développement local, recensés dans les années 1980, n’existent plus aujourd’hui (ex : écosystéme localisé¢, méso-
systéme productif, tissus industriel local) (Maillat, 1996). Martin et Sunley (2003) parlent de néologismes.
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de littérature dans le domaine, nous avons concentré nos recherches sur les publications récentes
(2003 a 2005). Nous avons aussi recensé les textes qui sont des références dans le domaine. Cette

revue de littérature s’est déroulée d’avril a juin 2005.

2.1 Principales approches en matiére de développement régional

Dans la littérature récente, peu de chercheurs ont tenté de cerner les approches ou courants
de pensée en matiere de développement économique régional. Cette situation s’explique peut-Etre
par la présence de deux «grandes» approches qui sont opposées 1’'une de 1’autre et ont fait 1’objet

de débats houleux au cours des années (voir par ex. Antipode, vol. 33, n° 2, 2001).

Dans leur article « Theories of local economic growth (part 1) : concepts, models and
measurement », Plummer et Taylor (2001) qualifient simplement ces deux grandes approches par
I’approche « hard », les théories ou modeles qui font appel aux modeles mathématiques des
économistes et I’approche « soft» qui référe aux modeles qualitatifs associés davantage aux
géographes. On peut également concevoir ces deux grandes approches a 1’exemple de Barnes
(2003a), comme deux schémes de pensée différents : I’internalisme, la croyance qu’il existe des
forces puissantes, universelles, autonomes qui expliquent les phénomeénes observés en dehors de
toute considération historique ou géographique (1’approche hard) et I’externalisme, la croyance
que le contexte local est déterminé par plusieurs composantes qui évoluent dans le temps et

I’espace (I’approche soft) ( : 70).

L’approche « hard » fait référence a I’approche néoclassique, prévalente dans le domaine
de I’économie géographique et connue sous le nom d’« analyse spatiale » (spatial analysis),
ensuite, de « science régionale » (regional science) et plus récemment, de « nouvelle économie
géographique » (new economic geography). De notre revue de la littérature, nous sommes d’avis
que I’ensemble des écrits récents sous cette derniere appellation, appartiennent a une seule et
unique approche. Le nom « New economic geography » popularis¢ par Krugman lui-méme
(2000), réfere d’ailleurs a 1I’ensemble des théories qui ont suivi 1’approche promulguée par
Krugman (1991a, 1991b) particulierement depuis sa publication dans le Journal of Political
Economy (Head et Mayer, 2003). La littérature en « économie géographique » ou en « géographie
économique »** fait abondamment référence aux travaux de Krugman et de ses acolytes (par

exemple Fujita et alii 2001; Fujita et Thisse, 2002; Baldwin et al/ii 2003; Fujita et Krugman,

22 On retrouve les deux termes dans la littérature, selon la discipline (économie ou géographie).
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2004) et traite les travaux du méme genre, comme faisant partie d’une méme et seule approche.
Cela est particulierement évident a la lecture des critiques au sujet de cette approche (ex : Martin
et Sunley, 2000, traduit de 1996; Amin et Thrift, 2000; voir également la revue Antipode, vol. 33,
n°2,2001).

En ce qui concerne I’approche « soft », référant a des études plus qualitatives, Martin
(2003) et Amin (2003) incluent I’ensemble de ces études dans 1’approche institutionnaliste ou
« néo-institutionnaliste ». Moulaert et Sekia (2003), dans leur revue critique des mod¢les
territoriaux d’innovation, semblent aussi inclure [’ensemble des modéles et théories
contemporains sous [’approche institutionnaliste. Cependant, il n’y a pas unanimité des
chercheurs sur le fait que ’ensemble des théories ou modéles a caractére plus « qualitatif », font

partie d’une seule et méme approche.

Depuis le début des années 1980, les études plus qualitatives concernant le développement
économique régional ont pris un tournant multidisciplinaire, intégrant des aspects relationnels,
contextuels et culturels dans I’explication des phénoménes économiques. Des concepts tels que
les réseaux, la confiance, 1’ancrage (embeddedness), ’histoire (path-dependence), la culture,
I’apprentissage par 1’échange ou le réseautage (networking) sont apparus. Ces nouveaux
concepts, ou ce « cultural turn » (Amin et Trift, 2000) donnent a penser pour certains, qu’une
nouvelle approche paradigmatique s’est imposée®. Nommée « géographie socio-économique »
pour certains (Benko et Lipietz, 2000), «relational economic geography » pour d’autres
(Ettlinger, 2001; Bathelt et Gliicker, 2003; Boggs et Rantisi, 2003) ou encore, « Evolutionary
Economic Geography (Boschma et Frenken, 2005), la discipline de la géographie économique
subit plusieurs remises en question : « Geography has been the scene of constantly changing
parade of theoretical and empirical pursuits combined with virtually ever present debate and
controversy » (Scott, 2000 : 43). Derni¢rement, Allen J. Scott (2004) faisait part des multiples
tentatives de trouver une « voie » a la discipline (empirical turn, interpretative turn, normative
turn, policy turn, relational turn et autres). Il n’en demeure par moins que la Nouvelle économie
géographique et I’approche plus institutionnaliste demeurent les deux principales approches dans

le domaine (Cumbers et alii, 2003; Dunford, 2003; Scott, 2004; Overman, 2004).

3 Certains auteurs (Perrons, 2001; Overman, 2004) différencient les deux approches par NEGI (Nouvelle économie
géographiquel - Krugman et acolytes) et NEGII (Amin et Thrift, 1994; Storper, 1997 et Scott, 1998).
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Certains auteurs tels que Markusen (1999), Plummer et Taylor (2001), Sheppard (2001),
Martin et Sunley (2001), Rodriguez-Pose (2001) pronent une « troisiéme voie », une voie de
centre qui allierait les avantages de la rigueur et de I'utilisation des méthodes quantitatives de
I’approche « hard » et le réalisme de 1’approche « soft », tout en évitant ses concepts flous ou
« fuzzy concepts » (Markusen, 1999), un mariage heureux donc entre économistes et géographes
(Austrian, 2000). Au cours des dernieres années, on constate effectivement une utilisation plus
fréquente des bases de données et des méthodes quantitatives dans les revues scientifiques traitant
du développement régional (ex : quotients de localisation, analyse factorielle). Ces études
apportent un éclairage nouveau. A titre d’exemple, des études fort intéressantes sur les
« occupational clusters » utilisant plusieurs techniques mathématiques, ont été publiées
récemment (Fagan, 2000; Chapple, 2002; Feser, 2003; Markusen, 2004a; Peters, 2005 et autres).
Il nous est cependant difficile de considérer I'utilisation des méthodes quantitatives comme

constituant en soi, une nouvelle approche.

Compte tenu de ce qui précede, dans ce chapitre, nous nous attarderons principalement a
deux approches : celle communément appelée la Nouvelle économie géographique et I’autre, que
I’on identifiera au courant institutionnaliste (Amin, 2003 mais publié¢ précédemment en 1999;
Martin 2003). Dans la littérature, il y a également un courant d’origine marxiste ou d’économie
politique qui s’intéresse aux questions régionales (Scott, 2000) mais a notre avis, il n’y a pas
réellement de théories ou de modéles contemporains qui sont identifiés a cette approche, plutot
des auteurs et des écrits que I’on associe a ce courant. Dans ce texte, nous aborderons 1’approche
de I’économie politique dans le cadre des critiques recensées a 1’endroit de 1’approche
institutionnaliste et dans le cadre de notre démarche analytique. Certains pourraient ¢galement se
demander pour quelles raisons d’autres influences des sciences sociales n’ont pas été prises en
compte dans ce texte, telles que les approches structuraliste, féministe, etc. De notre revue de
littérature, ces approches sont pratiquement absentes du domaine du développement économique

régional.
2.1.1 La Nouvelle économie géographique (NEG)

2.1.1.1 Ses Origines

Dans I’histoire du développement économique régional, les géographes économiques ont

puisé maints théories et concepts des sciences économiques mais les économistes de leur coté,
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ont accordé peu d’attention a la géographie dans leur analyse. Les géographes économistes
« ...have generally and rather insistently focused on questions involving the spatial and locational
(or, in another vocabulary, the urban and regional) foundations of economic life...» (Scott, 2000 :
19).

Avant les années 1950, les études sur le développement régional étaient uniquement
consacrées aux analyses descriptives et é¢tudes de cas. A la fin des années 1950 et au début des
années 1960, sous l’influence de I’économiste Walter Isard, les géographes économistes
découvrent les méthodes quantitatives et les concepts abstraits de la regional science (Barnes,
2001a, 2001b). Cette période marque le début d’une scission importante au sein des géographes
mais aussi, entre économistes et géographes; les premiers faisant leur entrée dans les
départements de géographie.

L’approche quantitative de la géographie économique (c’est depuis les travaux de
Krugman, en 1991, que I’on parle de la Nouvelle économie géographique) s’est taillée une place
d’envergure surtout a la fin des années 1960 et au début des années 1970. Elle connaitra un déclin
a la fin des années 1970%**. Elle reprendra de I’intérét au début des années 1990, avec les travaux

de Krugman (1991a, 1991Db).

L’Ecole allemande

Toutefois, les théories reliées a ’espace ou au territoire, faisant appel a des postulats
abstraits et 1’utilisation de mathématiques datent de beaucoup plus loin. L’école allemande, avec
Von Thiinen comme fondateur (auquel Krugman attribue une influence importante dans ses
travaux) s’intéressait a ce genre de travaux, il y a déja plus de 175 ans. En 1826, Von Thiinen
¢labore un modele concentrique d’utilisation de la terre (The isolated state traduit en anglais en
1966). Dans ce modele «idéal », 1’auteur détermine un niveau optimal de salaire basé sur
I’utilisation « marginale de la terre, « all workers would receive the « frontier wage » that would
simultaneously maximize total output, capital accumulation and the wage rate » (Barnes, 2003a :
77). Les similitudes a cette époque avec l’approche néoclassique sont étonnantes. En 1929,
Alfred Weber propose une théorie de la localisation des industries dans laquelle il inteégre le
phénomeéne des agglomérations de population (Barnes, 2003a). En 1941, August Losch publiera

The economics of location (traduit en 1954) : « In particular, Losch devised an integrative general

2 Scott (2004 : 482) attribue ce déclin  la ferveur envers le courant d’économie politique.
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landscape of location of industry, and couched in terms of hexagon nets imposed on the

landscape » (Barnes, 2003a : 80).

L’Analyse spatiale

On attribue a William Garrison et a ses étudiants du département de géographie de
I’Université de Washington (Scott, 2000) ainsi qu’a Harold McCarty de 1’Université de lowa
(Barnes, 2003a), les premicres analyses quantitatives de données géographiques utilisant
I’ordinateur, vers les années 1955. Ces recherches portent le nom commun d’Analyse spatiale :
« They developed classical techniques of spatial analysis, mathematical methods, statistical
methods, and of spatial comparison, network analysis and a wide variety of geographical
modeling techniques»™. McCarty, par exemple, sera 1’un des premiers & utiliser la méthode de
régression statistique pour identifier les facteurs explicatifs de la localisation d’une industrie

(Barnes, 2003a : 83).

La science régionale

Gould et Strohmayer (2003) rapportent que Walter Isard de 1’Université de Pennsylvanie,
chercheur célébre pour avoir mis en évidence 1’importance des colits de transport (friction of
distance) dans le développement ¢économique, était insatisfait de la théorie économique
traditionnelle qui n’accordait pas d’importance a I’espace: « wonderland of no spatial
dimensions » (Isard, 1956 : 25). Le principal apport de Isard fut donc d’intégrer certains aspects
spatiaux dans 1’analyse néoclassique : « ...rewrite neoclassical competitive equilibrium theory in
terms of spatial coordinates so that all demands, supplies, and price variables could be expressed
as an explicit function of location » ( : 21).

Les travaux de Walter Isard sont associés a la « Regional Science ». La science régionale
a été populaire aux Etats-Unis. Ce n’est qu’au milieu des années 1960 que ’Angleterre sera
influencée par celle-ci mais la France et I’ Allemagne resteront longtemps opposées a elle.

Pour Barnes (2003b), la regional science est morte pour plusieurs raisons. Elle aurait,
entre autres, été incapable d’adapter sa théorie aux changements de 1’économie et d’apporter des
explications concrétes aux situations locales. La regional science tenterait de renaitre, plus
récemment, sous les traits de la New Economic Geography (Benko et Lipietz, 2000; Barnes,

2003b).

% http ://www.washington.edu/research/pathbreakers/1960f.html.
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2.1.1.2 L’influence de Krugman et de ses successeurs

La Nouvelle économie géographique est plus qu’une réincarnation de la Regional Science
« croisée avec une nouvelle théorie du commerce, sous la baguette de Paul Krugman » (Benko et
Lipietz, 2000 : 12). Les travaux de Krugman cherchent a comprendre pourquoi, en la présence
d’avantages comparatifs équivalents, les entreprises se concentrent dans certaines régions alors
que d’autres restent sous-développées: « Why and when does manufacturing become

concentrated in a few regions, leaving others relatively undevelopped? » (Krugman, 1991b : 484)

Pour Martin et Sunley (2000), les travaux de Krugman ont le mérite d’avoir intégré le
développement régional dans les préoccupations des économistes : « Les économistes découvrent
la géographie, semble-t-il » (: 34). Au début des années 1990, la théorie des échanges ou du
commerce international n’accordait aucune importance a la géographie dans la détermination de
la performance économique d’un pays, ni méme des cotts de transport (Krugman, 2000 : 49). Les
travaux de Paul Krugman ont « ...cherché a montrer, en particulier, comment, a I’intérieur des
pays, les échanges sont affectés par le processus de spécialisation industrielle géographique et, en
retour, I’influencent » (Martin et Sunley, 2000 : 34). Fujita et Krugman (2004) ne renient pas
I’influence de Walter Isard sur leurs travaux : « Indeed, we view our work to an important degree
as a continuation, perhaps even a validation, of Isard’s dream of returning space to the core of

economic science» ( : 150).

Dans ce texte, il n’est pas de notre intention de reprendre en détails I’approche de la
Nouvelle économie géographique mais d’exposer ses principaux ¢léments. Pour Head et Mayer
(2003) et Overman (2004), les monographies de Fujita et alii (1999, réédité en 2001), Fujita et
Thisse (2002) et Baldwin et alii (2003) rassemblent I’ensemble des construits théoriques de cette
approche. Il n’en demeure pas moins que les écrits de Krugman, publiés au début des années
1990 dans le livre Geography and trade (1991a) et dans le Journal of Political Economy (1991b),
constituent le coeur de cette « nouvelle théorie du commerce »; les travaux qui seront produits par
la suite par Krugman et ses successeurs n’apportent que des améliorations sensiblement mineures

(Scott, 2004).

2.1.1.3 La théorie du commerce de Krugman

Pour Krugman, la concentration industrielle régionale ainsi que la formation de

«centres » et de « périphéries » au niveau régional s’expliquent par l’interaction entre les
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économies d’échelle externes et les colts de transport. Reprenant Alfred Marshall (1890), la
localisation des industries repose sur 3 types d’économies externes :

e la mise en commun du marché du travail (pooled market for workers) qui assure une
meilleure disponibilité de main-d'ccuvre aux entreprises et une plus faible probabilité de
chomage a la main-d'ceuvre;

e la disponibilité de fournisseurs spécialisés;

e [D’existence d’effets d’entrainement des connaissances techniques (knowledge spillovers).

Pour Martin et Sunley (2000), la nouvelle théorie du commerce de Krugman explique les

différences de développement entre les pays (ou entre les régions) a partir de quatre éléments :

1) Les économies industrielles actuelles sont caractérisées par des rendements croissants
d’échelle plutdt que des avantages comparatifs. La spécialisation et les échanges font en
sorte que les colits de production baissent lorsque la production est réalisée a grande
échelle;
2) La localisation d’une industrie est indéterminée et reléve plus d’un accident de I’histoire.
Il existe une forte « dépendance de trajectoire » (path-dependency) dans les schémas de
spécialisation et d’échanges entre pays;
3) En concurrence imparfaite, la structure de la demande et de la rémunération des facteurs
de production dépendra des conditions techniques de la production au niveau micro;
4) La politique commerciale d’un pays peut permettre de modifier la structure de la
spécialisation économique internationale en sa faveur si elle promeut des secteurs
d’exportation ou les économies d’échelle et les externalités sont importantes ( : 39-40).
Résumé bien simplement, les entreprises ont avantage a se localiser 1a ou il existe une
large demande pour leurs produits et 1a ou elles peuvent minimiser leurs cofits de transport. En ce
sens, les régions centres ont un net avantage sur les régions périphériques. Les entreprises des
régions centres bénéficient a la fois d’un large marché pour I’embauche de leur main-d'ceuvre, la
vente de leurs produits (home-market effects) et pour leur approvisionnement. Les entreprises
spécialisées et qui sont plus sujettes a des variations dans leur production de biens ou de services,
ont intérét a s’établir dans de grandes agglomérations qui leur offrent plus de « flexibilité » dans
I’offre de main-d'ccuvre spécialisée. Les régions centres sont également plus a méme d’attirer
davantage de population en raison des meilleures possibilités d’emploi et de la variété des biens
de consommation. Les travailleuses et travailleurs spécialisés dont 1’investissement en capital
humain est important, seront plus enclins a s’installer dans les grands centres pour améliorer leurs
chances d’emploi.

Dans les régions périphériques, les biens de consommation sont vendus a un prix plus

¢levé que dans les régions centres, en raison des colits de transport. La main-d'ceuvre (en acteur

rationnel) a donc intérét & migrer vers les régions centres pour bénéficier de plus de biens et
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services pour le prix payé¢ (augmentation de sa fonction d’utilité¢). L’augmentation de 1’offre de
travail crée une pression a la baisse sur les salaires nominaux et une plus grande mobilité de la
main-d'ceuvre a I’intérieur de la région centre. Cette situation attire d’autres entreprises dans le
méme secteur, créant ce que Krugman appelle une causalité circulaire (circular causation) :
« manufactures production will tend to concentrate where there is a large market, but the market

will be large where manufactures production is concentrated » (Krugman, 1991b : 486).

La structure géographique d’une économie est donc le résultat de tensions entre les
« forces centrifuges » (qui attirent les activités économiques ensemble) et les « forces
centripetes » (qui les €loignent). La résultante de ces forces dépend de « micro décisions » reliées
aux rendements croissants des entreprises (compétition imparfaite), aux cofits de transport et a la

mobilité des facteurs de production et des consommateurs.

Précisons que pour Krugman et contrairement a la tradition néoclassique qui se situe dans
un monde d’équilibre et de concurrence pure et parfaite, les entreprises ont un pouvoir
monopolistique sur leurs produits. Les entreprises concurrentes ont des produits semblables mais
non identiques, ce qui permet entre autres, a celles-ci d’inclure dans leurs prix, une indemnité
compensatoire pour leurs cotlits de transport (notamment pour les exportations). De plus,
Krugman fait I’hypothése des rendements croissants : plus les entreprises produisent, plus les
colits par unité de production sont diminués. Il n’y a donc pas qu’une seule situation d’équilibre
mais plusieurs possibles.

« L’histoire » (initial conditions) joue dans 1’explication des décisions de localisation des
entreprises (et de la population) mais Krugman ne cherche pas a 1’expliquer. Au contraire, ses
modeles sont construits a partir d’une situation donnée mais il est possible que cette situation
évolue dans le temps. Par exemple, lorsque la différence dans les cofits de transport est trop faible
pour justifier un mouvement de la population, la situation d’une région par rapport a une autre
peut s’inverser (Krugman, 1991b: 487). Cependant, lorsque les entreprises commencent a
s’établir dans une région, il se produit une sorte de «lock-in» qui fait en sorte que la
concentration spatiale s’accentue. Les productions qui exigent moins d’investissements en
capital, disposent de plus de choix de localisation et de la possibilit¢ de se concentrer

spatialement dans certains créneaux ou niches.
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2.1.1.4 Les modéles

Dans leur livre The Spatial Economy (1999, 2001), Fujita, Krugman et Venables
expliquent I’architecture de leur modéle par le slogan : « Dixit-Stiglitz, icebergs, evolution and

the computer » :

Dixit-Stiglitz : reconnait le pouvoir de monopole des entreprises et les rendements croissants qui
en découlent;

Iceberg : référe au moyen trouvé par les auteurs pour fixer les prix des produits des entreprises
monopolistiques malgré les cots de transport;

Evolution : référe a ’hypothése que les décisions en termes de localisation sont basées sur les
conditions actuelles. « The geography of an economy therefore evolves in a way that
reflects history and accident, but not expectations of the future » ( : 143).

Computer : réfere a la modélisation par ordinateur.

Krugman et ses acolytes ont congu trois classes de mod¢les, variantes mineures de

I’architecture résumée rapidement ci-haut. Il s’agit du modele régional, urbain et international :

1) Régional ou centre-périphérie : Ce mode¢le est le modele « original » proposé par Krugman en

1991 dans un contexte ou il y a deux régions, deux secteurs d’activités (manufacturier et
agricole) et deux types de travailleuses et travailleurs (propriétaires de ferme et les
salariés) (2x2x2). Dans ce modele, les fermiers ne sont pas mobiles et ont des rendements
constants sur leur production alors que les salariés sont mobiles et les industries ont des
rendements croissants. Le mod¢ele démontre qu’il est plus profitable de produire dans une
région ou le marché est le plus grand et de diffuser dans une autre. Les forces centripetes
et centrifuges font en sorte que les entreprises ont intérét a se concentrer dans une méme
région, profitant des économies d’échelle et des cotits de transport plus bas.

2) Urbain : Dans ce mode¢le, tous les travailleuses et travailleurs sont mobiles et sont libres de
choisir leur domicile et leur emploi. Le développement économique est fonction du
potentiel de marché. Lorsqu’un nouveau centre d’activités se forme, il a tendance a croitre
selon un processus d’auto-renforcement (lock-in). A une certaine taille, les avantages de la
localisation sont inférieurs aux avantages de 1’agglomération.

3) International : Ce mod¢le explique I’évolution de 1’économie internationale sensiblement de la
méme facon que le modéle centre-périphérie. Dans un contexte de globalisation des
marchés, 1’évolution économique d’une région (ou d’un pays) dépendra de la taille du

marché qu’il détient déja, des colits de transport et de la mobilité de la main-d'ceuvre. Ce
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modele prédit que les agglomérations continueront de croitre et que le monde a tendance a
se diviser en deux, les pays riches et les pays pauvres : « It shows how a gradual process
of growing world trade due to falling transport costs can first cause the world to divide
spontaneously and arbitrarily into a high-wage, industrialised “North” and a low-wage,

primary-producing “South” » (Fujita et Krugman, 2004 : 149).

Malgré la complexité de ces modeles et les limites apparentes de leurs hypotheses, la
Nouvelle économie géographique a d’importantes influences dans le domaine des politiques de
développement économique, pour offrir une explication aux phénomeénes de concentration
spatiale que 1’on observe dans ce contexte de globalisation des marchés. Alors que la théorie
néoclassique prévoyait une convergence dans la croissance économique des pays, ces modeles
permettent d’expliquer pourquoi, on assiste plutot a plus de disparités régionales. Ils permettent
de donner un sens a la multiplication de nouveaux espaces économiques dans le monde et a la
spécialisation de certains secteurs d’activités entre les pays riches et les pays pauvres, pourquoi,
entre autres, I’industrie manufacturiere a convergé vers la Chine alors que les secteurs de la haute

technologie sont demeurés (pour I’instant) dans les pays industrialisés.

La Nouvelle économie géographique place la « région » au cceur du développement
économique; la croissance économique ou la productivité per capita étant essentiellement
concentrée dans les agglomérations. Il appert aussi que les grandes agglomérations et les
mégapoles sont aussi celles qui ont connu les plus fortes croissances de population et de
productivité (Scott et Storper, 2003) ce qui ameéne a penser, qu’il faut stimuler le développement
économique des régions centres en priorité, pour favoriser la croissance économique d’un pays.
Cette approche est au cceur du débat qui existe notamment au Québec, entre les régions centres et

périphériques.

2.1.1.5 Les travaux empiriques relatifs a la main-d'ceuvre

Au cours des derniéres années, plusieurs chercheurs ont cherché a «assouplir » les
hypotheses et ont ¢laboré et testé leur propre modele. Une recension de I’ensemble des travaux
récents aurait ét€¢ un exercice superfétatoire et des plus laborieux : « Présentement, il est net que
la Nouvelle économie géographique est caractérisée par une hypertrophie des développements

théoriques » (Catin et Ghio, 2000 : 106).
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Les pages précédentes avaient pour but d’expliquer 1’approche de la Nouvelle économie
géographique et de comprendre dans quelle perspective, les problémes d’emploi sont posés. Dans
la prochaine section, nous élaborons briévement sur les travaux empiriques et uniquement en ce
qui a trait a la main-d'ceuvre. Pour ce faire, nous puiserons nos informations a partir d’articles
récents qui ont fait la synthése des travaux de la Nouvelle économie géographique. Ceux-ci sont
tirés principalement de 1’édition 2003 du Handbook of Regional and Urban Economics (volume

4).

Les études empiriques de la Nouvelle économie géographique qui ont suivi ceux de
Krugman et ses collégues, ont surtout porté sur les effets des agglomérations sur le revenu ou la
production per capita et peu a été fait, entre autres, sur les questions relatives a la main-d'ceuvre.
Certains travaux ont tenté d’améliorer les hypothéses sous-jacentes aux modeles de Krugman
alors que d’autres ont porté particuliérement sur les deux sources d’économies externes de
Marshall (1890) dans le domaine de la main-d'ceuvre : la mise en commun du marché du travail
(labor market pooling) et 1’existence d’effets d’entrainement des connaissances techniques

(knowledge spillovers).

Pour Head et Mayer (2003), les travaux empiriques récents ne permettent pas de
confirmer les hypothéses de la Nouvelle économie géographique :
« In terms of the results, our sense is that the dust has not settled yet. One can see a
number of supportive findings but there are just as many findings that appear to
undermine the new theory. The positive relation between wages and market potential
looks like a sturdy result but the response of production to demand, while certainly
positive, is not consistently greater than one for one. Economic activity concentrates
spatially but this agglomeration cannot yet be seen as confirmation of the theories that
were constructed to explain the phenomenon. There are a number of other explanations

that are consistent with the data and not much yet that strongly points to the explanation
offered by neg (new economic geography, nos précisions) » ( : 46).

Les auteurs citent, entre autres, le travail de Crozet (2004) dans lequel ce dernier valide
I’hypothése que les travailleuses et travailleurs choisissent une localisation en fonction de la
maximisation de leur salaire réel. Il est vrai que les migrants sont plus attirés vers les régions qui
disposent d’une meilleure offre de services. Cependant, méme en prenant en compte les cofits liés
a la mobilité, il s’aveére que les mouvements massifs de population (dans la Communauté
Européenne) vers les régions centres sont peu probables : « These estimates suggest that a sudden
emergence of a core-periphery pattern is unlikely within European countries : centripedes forces

are too limited in geographical scope, and mobility costs are too high » (: 1).
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La mise en commun du marché du travail (labor market pooling)

Dans les modéles de Krugman et de ses acolytes, le phénoméne des agglomérations est
expliqué, en partie, par 1’avantage des entreprises de trouver la main-d'ccuvre qualifiée dont elles
ont besoin et, la main-d'ceuvre, par une probabilité plus faible de chomage.

Au cours des dernieéres années, les chercheurs ont tenté de vérifier ces externalités.
L’hypothese d’une meilleure adéquation entre la demande et I’offre de travail dans les grandes
villes ou dans les concentrations industrielles a ét¢ testée par le biais des taux de mises a pied et
de roulement de la main-d'ceuvre et la spécialisation dans une profession (en I’occurrence, les
physiciens). Pour Rosenthal et Strange (2003), il est difficile de trouver une mesure valide
d’adéquation entre la demande et I’offre de travail.

En ce qui concerne le risque de chdmage, Rosenthal et Strange (2003) expliquent que
cette probabilité est liée au degré de spécialisation de la localité. Lorsque 1’emploi dans une
localité dépend d’une industrie ou lorsque les compétences de la main-d'ceuvre sont spécifiques a
une industrie, le risque de chomage est plus élevé surtout si 1’industrie est sujette a des chocs
exogenes (ex : taux de change). On pourrait ainsi expliquer le salaire plus ¢levé dans les villes
plus spécialisées, par une compensation a 1’égard du risque plus élevé de chdomage : « It is,
therefore, an empirical question of how the degree of local specialisation impacts the local
market » (: 33). Cependant, Rosenthal et Strange (2003) relévent peu de preuves empiriques a
cet effet.

Les ménages a double carriére sont aussi une explication au phénoméne d’agglomération.
Les ménages a double carriere se concentreraient davantage dans les grandes villes parce qu’ils
ont plus de chances de trouver un travail correspondant a leurs compétences. D’autres ont
cherché a démontrer un lien entre le salaire et un plus grand acces a des biens de consommation.
Il se pourrait bien que la main-d'ceuvre soit disposée a accepter un salaire moindre pour une

meilleure « qualité de vie ». Mais 1a aussi, les preuves empiriques sont bien minces.

L’effet d’entrainement des connaissances techniques (knowledge spillovers)

Dans la littérature, il y a longtemps que ’on discute de I’impact de I’investissement en
capital humain (ou I’éducation) sur le revenu pour un individu. Gary Becker, le précurseur de la
théorie du capital humain, en traitait déja en 1962. Depuis Lucas (1988), on tente d’évaluer
I’impact de I’éducation sur la croissance économique. Lucas (1988) soutient que 1’augmentation

du capital humain augmente la productivité. Elle permet, entre autres, aux entreprises de pouvoir
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intégrer de nouvelles et meilleures technologies de production. L’investissement local en capital
humain peut cependant avoir des effets négatifs, si les travailleuses et travailleurs formés quittent
la région. Cependant, ce n’est pas parce que cet investissement n’est pas profitable localement
qu’il ne peut 1’étre au niveau national.

Dans la littérature, certains attribuent aussi des rendements sociaux positifs a
I’investissement en capital humain (voir résumé de Moretti, 2003; Audrestch et Feldman, 2003).
Par exemple, la présence d’une main-d'ceuvre plus scolarisée (educated) dans une entreprise
pourrait avoir un impact positif sur la productivit¢ de la main-d'ceuvre moins scolarisée.
L’éducation pourrait également avoir un impact positif sur la réduction des crimes et les
politiques publiques, dans le sens qu’une collectivité plus instruite, est mieux informée et prend
de meilleures décisions au niveau de I’¢élection de ses représentants.

L’effet d’entrainement des connaissances techniques est cependant une hypothése plus
difficile a vérifier de fagon empirique que I’investissement en capital humain. Krugman (1991a)
affirmait qu’il soit méme impossible de 1’évaluer : « knowledge flows are invisible, they leave no
paper trail by which they may be measured and tracked » ( : 53). Dans sa recension de littérature,
Moretti (2003) ne remet pas en cause I’existence de cet effet d’entrainement mais il dénote le peu
d’évidences empiriques sur son ampleur : « ...there is remarkably little systematic empirical

evidence on the magnitude of human capital spillovers » ( : 29).

2.1.1.6 Critiques

L’approche de la Nouvelle économie géographique est basée sur des modeles économétriques
qui simulent des situations hypothétiques, exprimées sous forme d’équations mathématiques, qui
résultent en diverses concentrations spatiales (situations d’équilibre), dépendamment des forces

centrifuges et centripetes soumises en observation.

I1 n’est pas alors étonnant qu’une approche aussi abstraite, pour expliquer le
développement économique régional, ait soulevé tant de polémiques autour d’elle de la part des
géographes, surtout quand elle bénéficie de subventions de recherche importantes, de revues

scientifiques ainsi que d’une écoute attentive de la part de la Banque Mondiale (Martin, 1999).

Les géographes économistes ont effectivement trés mal accueilli les travaux de Krugman
(Neary, 2001). Ils reprocheront a celui-ci d’avoir totalement ignoré des décennies de travaux sur

le développement régional, de qualifier sa théorie de « nouvelle » alors qu’elle est construite sur
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la base d’emprunts et considérée pour eux, aujourd’hui dépassée (ou « old hat ») : « It’s obvious,
it’s wrong, and anyways they said it years ago » (phrase célebre pour qualifier I’apport théorique
de Krugman, issu du titre d’un article de Isserman, 1996). Amin et Thrift (2000) proposent méme
une rupture avec les économistes qu’ils associent malheureusement, sans distinction, aux travaux

de Krugman et alii.

L’article de Ron Martin publié¢ en 1999, dans la revue Cambridge Journal of Economics,
exprime ’opinion la plus commune (et la plus citée) a I’endroit des travaux de Krugman et al/ii :
« To geographers, the « new economic geography » being promoted by economists has
very little resonance with the theoretical or empirical concerns of contemporary economic
geography proper. Rather, it represents a reworking of regional science and urban
economics models, precisely the sort of approaches that geographers discarded years ago.
The mathematics on which the “new geographical economics” is being built may be
sophisticated, but most geographers would view the results as not particularly novel and
the empirical applications trivial. The ‘new geographical economics’ suffers from the
same basic shortcomings and limitations as regional science, and is therefore open to the
same criticisms that have long been levelled at the latter. » (Martin, 1999 : 67)
De facon plus globale, Martin (1999) reproche a 1’endroit de la Nouvelle économie géographique
(qu’il ne considére pas nouvelle, il va de soi), trois principaux éléments: son approche

mathématique, son manque de réalisme et sa considération étroite de la théorie (myopic view of

theory).

Approche mathématique

Les mod¢les mathématiques (comparativement aux études de cas) ont leur limite. Cette
limite n’est pas tant du nombre de variables que de la difficulté de les quantifier ou de trouver des
données qui les représentent fidélement. Pour Martin (1999), il est inconcevable de s’en remettre
qu’a une approche mathématique pour expliquer le développement régional alors que des facteurs

sociaux, culturels, institutionnels, historiques ont une influence certaine.

Réalisme

En ce qui concerne I’histoire, par exemple, Martin est en désaccord sur le traitement que
lui accorde Krugman : « Thus, while the claim that ‘history matters’ is certainly correct, the
treatment of history in the new economic geography is more metaphorical than real and, despite
the importance assigned to path dependence, this notion remains a conceptual and explanatory

black box » (Martin, 1999 : 76). Comme nous 1’avons déja souligné, les mod¢eles de Krugman
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tentent de prévoir I’évolution des régions a partir d’une situation donnée. Ils ne prennent pas en
compte les éléments historiques d’une région comme sa structure industrielle, 1’influence des

institutions, les dépenses de ’Etat, la compétition internationale.

Martin reproche, en définitive, a Krugman, son absence de géographie: « Real
communities in real historical, social and cultural settings with real people, going about the
‘ordinary business of life’ are completely bypassed » (Martin, 1999 : 77). Les modeles de
Krugman ne se rapportent a aucune réalité et a peu d’évidences empiriques. Ils ne peuvent, entre
autres, permettre de prévoir quand et ou les concentrations spatiales se produiront et a quel
niveau (local, régional, national). IIs sont incapables de démontrer les raisons de 1’évolution des
régions, pourquoi, par exemple, certaines semblent plus aptes a résister et s’ajuster aux chocs
externes négatifs. Ils ne s’intéressent pas aux pratiques les plus a méme de favoriser le
développement économique, ni d’ailleurs a I’influence des politiques sur ce développement

(Neary, 2001).

Cadre théorique

Au niveau théorique, bien que la théorie de Krugman n’est pas, a proprement parler,
néoclassique puisqu’elle exclut les notions de compétition parfaite et de rendements constants a
I’échelle, elle se situe en droite ligne avec les économistes traditionnels « by reason of its
commitment to methodological individualism, full information, utility-maximizing individuals
and profit-maximizing firms, and an exclusive focus on socially disembedded relationships of
exchange » (Scott, 2004 : 483). Pour Martin et Sunley (2000) : « Malgré I’accord apparent de
Krugman sur la ‘non-pertinence de 1’économie d’équilibre’, les fantdmes de la maximisation sous

contraintes et des solutions d’équilibre hantent encore une grande partie de son analyse » (: 83-

84).

Les travaux de Krugman n’apporteraient, en somme, pas grand chose de neuf ou d’utile
selon Martin (1999) et Martin et Sunley (2000). « I argue that the ‘new geographical economics’
represents a case of mistaken identity : it is not that new, and it most certainly is not geography »

(Martin, 1999 : 67).

De fagon plus spécifique, Scott (2004) pour sa part, axe ses principales critiques sur le
modele centre-périphérie qui, selon lui, explique peu la dynamique des clusters industriels : « In

fact, the model, as such, has virtually nothing to say about the endogenous intra-regional
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organization and dynamics of production, and almost as little about the region as a motor (as

opposed to a receptacle) of economic activity» ( : 487). Quatre principales lacunes sont relevées :

1) la non-prise en compte des relations endogénes dans la structure verticale de production et

de leur influence sur les cotits de transactions;

2) les ¢léments importants du marché du travail tels que la circulation de I’information, la

recherche d’emploi, la formation de la main-d'ceuvre, etc.;
3) le processus d’apprentissage (region-based learning) et d’innovation;
4) I’importance des acteurs régionaux.

Ces critiques sont a la base de 1’approche plus institutionnaliste sur le développement

économique régional que nous verrons dans la section qui suit.

Questions d’équité

Ottaviano et Thisse (2003), économistes reconnus de I’approche de la Nouvelle économie
géographique, considérent €également que plusieurs sujets d’importance ont été peu traités. Il
n’existe pratiquement pas d’études dans cette approche qui se soient penchées, par exemple, sur
des considérations de bien-étre, de pauvreté, d’efficience et d’équité (: 39). Les auteurs sont
également conscients du faible pouvoir explicatif de I’approche en ce qui concerne les disparités
régionales. Pour pallier a cette lacune, ils admettent qu’il faudrait intégrer dans les modéles : le
role des institutions, des acteurs, des politiques. Il en est de méme en ce qui concerne la question
du chomage, le role de la formation de la main-d'ceuvre dans la mobilité de la main-d'ceuvre, etc. :
« Cleary, more work is called for in these various directions for the NEG models to permit the
design of what could be more effective regional development policies » (Ottaviano et Thisse,

2003 : 39).

Dans un article récent, Fujita et Krugman (2004) exprimaient également le besoin
d’intégrer éventuellement les questions de normes sociales et de culture dans leur mod¢le,
notamment pour permettre de mieux comprendre I’augmentation des écarts de richesse que 1’on
observe aux Etats-Unis ( : 162). Ils avouaient également ’absence d’analyse politique dans leurs
travaux bien qu’ils considérent I’intervention gouvernementale importante pour faire en sorte que
les pays sortent gagnants des mouvements de concentration spatiale qui s’observent a travers la

planéte ( : 158).



40
2.1.2 L’approche institutionnaliste

2.1.2.1 Ses origines

Vers la fin des années 1970 et le début des années 1980, la « Science régionale » ou
I’approche quantitative (I’ancétre de la Nouvelle économie géographique) comme la théorie
néoclassique de laquelle elle s’était inspirée, s’est avérée incapable de fournir des solutions
efficaces au phénomene du chomage qui s’intensifiait dans les pays industrialisés. Aussi,
plusieurs gouvernements influencés par la théorie keynésienne, s’étaient lourdement endettés
pour relancer leur économie. Il devenait aussi de plus en plus difficile et colteux, a coup de
subventions et de réduction de taxes, d’attirer les entreprises étrangeres pour stimuler le
développement économique des régions moins favorisées, d’autant plus que cette voie montrait
déja ses limites, en termes de création d’emplois, avec le ralentissement de I’économie. Pour
Moulaert et Sekia (2003), devant les craintes que suscitait I’intensification de la concurrence
mondiale avec les nouveaux accords du commerce (GATT), de libre-échange et la création de
I’Organisation mondiale du commerce, les gouvernements cherchaient désespérément un
nouveau modele de développement économique. Ainsi, plusieurs groupes de chercheurs profitant
de ce momentum, porteront une attention spéciale au potentiel de développement endogene des
régions (bottom-up politics) en réponse a I’inefficacité des interventions gouvernementales « vers
le bas » (top-down politics). 1ls s’intéresseront particulicrement aux industries post-fordistes
caractérisées par un haut niveau d’agglomération spatiale, de fortes interrelations entre les
entreprises, un degré important d’innovation et de croissance (Scott, 2000). Parmi les groupes les

plus connus, on releve :

o L’école italienne de 1’Université de Florence (Becattini, 1992) qui reprend le concept des
districts industriels de Marshall et examinera la résurgence des petites entreprises
manufacturiéres au Centre et Nord-Est de 1’Italie;

e L’école californienne (Scott, 1986, 1988, Storper et Walker, 1989) qui étudiera des mode¢les
spécifiques de production flexible en Californie du Sud comme I’industrie du film a Los
Angeles et le secteur de haute technologie d’Orange Country;

e Le Groupe de recherche européen sur les milieux innovateurs (GREMI) situé a Paris qui a
porté ses recherches sur la Silicon Valley, la Cité Scientifique au sud de Paris et la Troisiéme

Italie (Aydalot, 1986; Maillat et Perrin (dir.), 1992);
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e Les inventeurs du concept de la spécialisation flexible (Piore et Sabel, 1989, traduit de 1984)
qui ont étudié aussi la Troisieme Italie;
o L’école régulationniste francaise (Boyer, 1986; Leborgne et Lipietz, 1988) examinera, entre

autres, le phénoméne des mégapoles tels que 1’Tle-de-France.

Au fil des années, ces €écoles de pensée tenteront d’imposer leurs propres théories, modeles et
concepts. Plus récemment, des chercheurs tels que Porter (1990) sur les clusters, Asheim (1996)
sur les régions apprenantes, Braczyk et alii (2004) sur les systémes régionaux d’innovation
proposeront aussi de nouvelles théories ou modeles qui connaitront un certain succes. Malgré les
nombreux débats qui ont eu cours sur la pertinence de I'une ou de ’autre de ces « nouveaux
districts industriels » ou « lieux aimants » (Markusen, 2000), il appert que les chercheurs de
I’approche « qualitative » ont plusieurs points en commun. Ils ont tous été influencés, d’une
certaine maniere, par I’approche institutionnaliste. Nous verrons qu’a leur fagon et surtout depuis
la derniere décennie, ils réécrivent les théories de développement régional en termes de régles, de

conventions, d’institutions de régulation sociale, de culture, etc. (Scott, 2000).

2.1.2.2 Le « New institutionalism »

Ron Martin (2003) est celui qui, a notre avis, a décrit le mieux le « tournant »
institutionnaliste au sein de la géographie économique au début des années 1990 : 1’idée ou la
croyance que le développement économique régional ne peut se comprendre qu’a travers ses
institutions sociales : «...the recognition that the form and evolution of the economic landscape
cannot be fully understood without giving due attention to the various social institutions on which
economic activity depends and through which it shaped » ( : 77).

L’auteur explique ce « nouveau institutionnalisme »*® par ces quatre influences :
1) L’école régulationniste, plus particuli¢rement son emphase sur le mode de régulation
sociale qui se traduit par un ensemble de régles, de coutumes, de normes, de conventions
et d’interventions qui modulent 1’activité économique et sa reproduction, en somme, sa

notion d’institutions qui « ...renvoit a tout ce que ’homme met en place pour « régler » la

** Mentionnons que pour Martin (2003), I’appellation « nouveau institutionnalisme » semble liée uniquement a la
ferveur récente des géographes économistes envers 1’approche institutionnaliste et non pas comme une fagon de
différencier cette approche des « institutionnalistes » plus anciens (tels que Commons, 1950).
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conduite des agents, qu’il s’agisse de contraindre leurs marges d’action ou au contraire
d’en ¢élargir le champ (pour faciliter coordination et coopération) » (Petit, 2002 : 249);

2) La prise en considération des facteurs sociaux et culturels dans 1’explication de
I’économie. La reconnaissance que 1’économie est un construit social, influencée par les
actions des individus, I’histoire (path-dependence), la culture et les influences socio-
institutionnelles : « The economic process is also a socio-cultural process, and institutions
are central to the socio-cultural construction of the economic » (Martin, 2003 : 77);

3) La prise en compte des institutions dans les théories appartenant a d’autres disciplines des
sciences sociales particulierement en économie (facteurs institutionnels), en sociologie
(institutions sociales) et en politique (institutions politiques);

4) Le besoin de trouver un cadre théorique qui expliquerait mieux les changements en cours,

plus particulierement le nouveau régime d’accumulation « post-fordiste ».

Pour Martin (2003), I’approche institutionnaliste en géographie économique s’est inspirée des
concepts et construits théoriques qui existent dans d’autres disciplines, principalement en
économie, en sociologie et en histoire mais elle a également cherché a se distinguer de celles-ci.
C’est ainsi que bien qu’elle souscrit a 1’idée que les agglomérations spatiales ont un impact sur la
compétitivité des entreprises, notamment parce qu’elles permettent une meilleure information, les
chercheurs en géographie économique ne partagent pas le point de vue des économistes « néo-
institutionnalistes » qui n’ont pas abandonné les fondements de 1’approche néoclassique et
consideérent les institutions comme un facteur de réduction des colits de transaction et une
contrainte dans les choix des individus (North, 1990). Ils sont beaucoup plus pres des concepts de
la sociologie tels que celui d’« embeddedness » (Granovetter, 1985) (traduit par encastrement ou
ancrage) qui attribue un role important aux questions de relations interpersonnelles (face-to-face
contacts), de réseaux, de confiance, de coopération dans la diffusion de la connaissance mais
aussi, dans les déterminants de la compétitivité. De méme, comme les historiens ou ceux qui se
réclament de I’approche « évolutionniste », ils s’intéresseront aux institutions économiques,
sociales et politiques, leur origine et leur évolution au fil du temps, de quelle fagon celles-ci
faconnent 1’économie ainsi qu’aux concepts d’ « hystérése » et de «lock-in» qui tentent
d’expliquer les changements (ou le non-changement) dans I’économie par les structures

institutionnelles en place.
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Ainsi, pour les géographes économistes de 1’approche institutionnaliste, I’économie n’est pas
qu’un marché ou les individus maximisent leur utilit¢, comme nous I’avons vu dans 1’approche
de la Nouvelle économie géographique. L’économie est un construit social régie par des regles,
des procédures, des conventions : « ...economic activity is socially and institutionnally situates :
it cannot be explained by reference to atomistic individual motives alone, but has to be
understood as enmeshed in wider structures of social, economic, and political rules, procedures
and conventions » (: 79). En conséquence, les relations interpersonnelles, les questions de
confiance et de coopération sont d’importance pour le fonctionnement de 1’économie
(Granovetter, 1985; Storper et Venables, 2004) et peuvent expliquer pourquoi certaines régions
réussissent mieux que d’autres ou sont plus compétitives.

Pour Ash Amin (2003), I’approche institutionnaliste en économie géographique se traduit par
une préférence a des actions politiques qui solidifient les réseaux (ou les relations
interpersonnelles) par rapport a celles qui s’intéressent aux besoins individuels, qui favorisent la
négociation, la participation, qui mobilisent une pluralité d’acteurs, qui font appel a de nouvelles
formes de gouvernance au niveau local et dont les solutions tiennent compte du contexte
spécifique des régions auxquelles elles s’adressent (culture) ainsi que de leur histoire (path-
dependence) (: 368). Dans la section suivante, nous examinons briévement les théories et
modeles de développement économique territorial qui  sont associés a [’approche

institutionnaliste.

2.1.2.3 Les théories et modéles de développement économique régional

Dans la littérature, il y a peu d’auteurs qui se sont aventurés a effectuer une synthése de la
multitude de théories plus « qualitatives » qui se rapportent au développement économique
régional. Plusieurs ont des points en commun, a telle enseigne, qu’il est parfois extrémement
difficile de pouvoir distinguer ce qui caractérise 1’'une de 1’autre. Le texte de Moulaert et Sekia
(2003) est a notre avis, celui qui a le mieux réussi dans cette voie (bien qu’il comporte quelques
faiblesses, comme nous le verrons). Leur analyse nous a semblé plus intéressante, par exemple,
que celle de Plummer et Taylor (2001), particulierement pour avoir tracé les liens entre les
différentes théories et modéles ainsi que leurs auteurs (voir leur graphique 1). Egalement, leur
texte nous est apparu regrouper les modeles plus « actuels » que ceux de Plummer et Taylor

(2001). Dans leur synthése des théories sur le développement économique régional, ces derniers
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réferent aux théories du cycle des produits (Vernon, 1966) et des pdles de croissance (Perroux,

1955), des théories qui semblent moins populaires aujourd’hui dans la littérature.

Moulaert et Sekia (2003) regroupent ces théories sous le vocable de « modéles
d’innovation territoriale » méme si a I’origine des districts industriels et des milieux innovateurs,

par exemple, le concept d” « innovation » était moins populaire qu’aujourd’hui.

Comme nous I’avons déja fait part, ces théories ou modeles semblent appartenir a une
méme approche : celle des institutionnalistes. D’ailleurs, Moulaert et Sekia (2003) définissent les
modeles d’innovation territoriale comme un terme générique pour lesquels « local institutionnal
dynamics play a significant role » (: 291). Plummer et Taylor (2001) nous proposent huit critéres
ou dimensions dans lesquelles se retrouvent six « institutionnalist theories of local growth »

(:633).

Dans cette partie de texte, nous décrivons brievement six théories qui ont marqué le plus
I’approche institutionnaliste ces derniéres années : le milieu innovateur, les districts industriels,
les nouveaux espaces industriels (new industrial spaces), les clusters de Porter, les systémes
régionaux d’innovation et les régions apprenantes. Ces théories sont celles de Moulaert et Sekia

(2003), reprises (mais réduites) par Moulaert et Nussbaumer en 2005.

Milieu innovateur

Les travaux du Groupe de recherche européen sur les milieux innovateurs (GREMI)
(Aydalot, 1986; Maillat et Perrin (dir.), 1992) et ceux de 1’école italienne sur les districts
lére

industriels, constituent pour Moulaert et Sekia (2003), la famille de modéles « d’innovation

territoriale ». Cette 1 famille accorde un réle important au potentiel endogéne et institutionnel
au niveau local.

Pour le GREMI, I’entreprise n’est pas qu’un simple agent isolé. L’entreprise interagit
avec un milieu: ses employés, clients, fournisseurs, partenaires et avec son environnement
immédiat. Le milieu ou DI’espace de soutien (support space) est un facteur important du

développement économique.

Le milieu innovateur n’est pas une forme de développement économique régional. Ce
terme réfere davantage a la force d’un réseau d’acteurs locaux qu’un mode d’organisation de

production. Reprenant Maillat (1996) :
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« Le milieu n’est donc pas une catégorie particuliere de systeémes de production
localisés mais un ensemble cognitif dont dépend le fonctionnement de ce systeme.
Il est l’organisation a travers laquelle s’exprime 1’autonomie d’action et
d’initiative des systémes productifs locaux. Il est en quelque sorte leur cerveau, en
ce sens qu’il constitue une agrégation des capacités d’action et des facultés
cognitives des différents acteurs. ... Il est innovateur s’il privilégie les actions
collectives contribuant a mobiliser les ressources sur des projets de développement
a long terme. » (: 15-16)
Au Québec, les travaux du GREMI ont trouvé plusieurs adeptes (par exemple, Joyal,
2002; Coté et Proulx, 2002; Tremblay et Rousseau, 2005). Pour Joyal, les théoriciens du milieu
innovateur s’expriment a travers une prise en position ferme en faveur du développement
«local » : « Le développement des entreprises doit s’effectuer par et pour les populations locales
dans le cadre d’une stratégie qui n’est pas imposée par des instances extérieures » (Joyal

2002 : 21).

Plus récemment, les travaux du GREMI ont intégré la question du processus
d’apprentissage dans la détermination de la croissance et de I’innovation des milieux innovateurs.
La capacité « d’apprendre » (capacity of learning) du milieu ou sa capacité de percevoir les
changements de son environnement et de s’adapter a ceux-ci, ainsi que sa force en termes de
coopération, constituent selon Moulaert et Sekia (2003), les deux éléments qui sont aujourd’hui,

au cceur de la théorie du milieu innovateur.

Districts industriels

La théorie des districts industriels met I’accent sur la qualité des relations sociales,
économiques et politiques, formelles et informelles, dans le district comme principal déterminant
de la croissance économique d’une région. La capacité d’innovation des petites et moyennes
entreprises d’une industrie dans une région dépend beaucoup de la coopération et du partenariat,
en conséquence, de relations basées sur la confiance et la réciprocité, la compétition mais aussi la
complémentarité. La théorie des districts industriels se distingue du milieu innovateur par un

accent plus important sur la confiance et le role de la culture.

La théorie des districts industriels est a I’image des districts industriels italiens de I’Italie
du Nord-Est et du Centre (la Troisiéme Italie) étudi¢ par Becattini (1992). Les districts industriels
italiens regroupent une multitude de petites entreprises souvent familiales, qui partagent une

méme culture, imbriquées dans la communauté locale, ouvertes sur le monde extérieur, tres
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spécialisées dans une région et qui constituent, en soi, un systeme de production localisé :
« ...geographically localized productive system, based on a strong local division of work
between small firms specialized in different steps in the production and distribution cycle of an
industrial sector a dominant activity or a limited number of activities » (Moulaert et Sekia, 2003 :
291). Dans les districts industriels, il existe beaucoup de flexibilité dans le travail : travail salarié,
a domicile, a temps plein, a temps partiel, travail indépendant. La mobilité¢ dans I’emploi est bien

pergue et permet une meilleure circulation de I’information et des technologies.

Systémes productifs locaux

Dans leur article de 2003, Moulaert et Sekia caractérisaient les systémes productifs locaux
par leur tradition de production artisanale (process of diffuse industrialization) dans une
communauté locale (comme les districts industriels) et une prise en compte plus importante des
pressions exercées par la concurrence étrangere, que ne le fait la théorie sur les districts
industriels. Ils seraient, en quelque sorte, le courant frangais « amélioré » des districts industriels.
Ce concept est issu des travaux de I'Institut de Recherche Economique sur la Production et le
Développement (IREPD), un laboratoire de recherche en économie appliquée de I'Université
Pierre Mendés-France (Grenoble) (Courlet et Pecqueur, 1992). La Délégation interministérielle a
I’aménagement et a la compétitivité des territoires (DATAR) définit les systémes productifs
locaux (SPL) ainsi :

«Un SPL se définit comme un « groupement d’entreprises et d’institutions

géographiquement proches et qui collaborent dans un méme secteur d’activité ».
Plus précisément, on identifie un SPL a partir de cinq éléments :

e [’existence d’une concentration de petites et moyennes entreprises (PME);

I’appartenance des PME a un secteur, a un couple produit/marché;
e [D’existence de relations interentreprises fortes;

e J’acceés a un ensemble de services marchands et non marchands afin que les
entreprises acquicrent un avantage a étre dans le systéme;

g, 2
e I’idée d’une culture commune. »*’

Thttp ://www.datar.gouv.fr/datar_site/datar Framedef.nsf/al6806d1c4a684218125654e¢004609al/ecb04ca9a4768a8
6¢1256747003214ed?OpenDocument. (page consultée le 15 septembre 2005).
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Il faut dire cependant qu’a I’instar d’autres chercheurs, il nous est difficile de
véritablement distinguer le concept des systémes productifs locaux de celui des districts
industriels : « Le concept de systemes productifs locaux n’est pas défini de fagon achevée et
acceptable par tous. Certains ne font pas la distinction entre systémes productifs locaux et
districts industriels » (Joyal, 2002 : 50). De notre revue de la littérature, ce concept est souvent
amené comme synonyme de clusters ou de districts industriels. A notre avis, il n’y a pas lieu d’en
faire une catégorie spécifique. D’ailleurs Moulaert et Nussbaumer, dans leur article de 2005, ne

retiennent plus cette catégorie.

Les nouveaux espaces industriels (New industrial spaces)

L’école californienne, avec Scott (1988), Scott et Storper (1988), constitue pour Moulaert
et Sekia (2003), une autre tradition des modeles d’innovation territoriale, dénommée New
Industrial spaces ou nouveaux espaces industriels. Les travaux de ces auteurs ont été maintes fois
cités dans la littérature et ont fait ’objet de débats a savoir, si la société de production effectue un
passage vers un nouveau mode de production capitaliste basée sur la « spécialisation flexible »
(voir par exemple, critique de Amin et Robins, 1992). Les nouveaux espaces industriels sont
considérés comme étant un mélange des théories des districts industriels, des systémes de
production flexible de Piore et Sabel (1989), de régulation sociale (Boyer, 1986; Lipietz, 1986) et
dynamique de la communauté locale (Storper et Walker, 1983).

Pour les tenants des nouveaux espaces industriels, le mode de production fordiste basé sur
la production de masse, a atteint ses limites. Dans cette nouvelle e¢re de globalisation et de
croissance de la compétitivité, les entreprises doivent s’adapter rapidement aux changements,
répondre aux besoins diversifiés des consommateurs. Pour ce faire, les entreprises doivent
adopter des modes de production flexibles, notamment en travaillant en réseau avec d’autres, en
faisant effectuer certaines fonctions par la sous-traitance, en travaillant avec une main-d'ceuvre
flexible qui répond aux aléas des besoins de la production. Cette flexibilité¢ des entreprises rend
nécessaire le regroupement des entreprises dans un espace géographique défini :

«New industrial spaces involve more than agglomerated production systems, but
also a social regulation system by the coordination of interfirm transactions and
the dynamics of entrepreneurial activity, the organization of local labor markets

and social reproduction of workers and the dynamics of community formation and
social reproduction. » (Moulaert et Sekia, 2003 : 292)
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Bien que Moulaert et Sekia (2003) aient identifié les nouveaux espaces industriels comme
I’'une des principales familles de modéles d’innovation territoriale, dans la littérature récente,
cette piste théorique de la spécialisation flexible semble aujourd’hui avoir été quelque peu
délaissée. Peu de chercheurs croient aujourd’hui, a la lumiére de 1’évolution de 1’économie, que
la spécialisation flexible s’impose comme principal mode de production capitaliste et qu’un

nouveau « régionalisme » ou de dynamisme des communautés locales est en train de naitre.

Les régions apprenantes (learning regions)

Le concept des régions apprenantes a été€ popularisé ces derniers années, dans la foulée de
I’engouement généralisé envers les hautes technologies et la « nouvelle » économie du savoir, et
des écrits sur I’importance du capital humain pour la croissance économique (Lucas, 1988;
Romer, 1986; Florida, 1995). Le concept des « régions apprenantes » est attribué a Asheim
(1996) qui serait le premier a I’avoir utilisé et qui voyait dans les régions apprenantes, un moyen

d’adapter les « districts industriels » aux nécessités de 1’eére post-fordiste.

Le concept des régions apprenantes puise son origine des travaux de Lundvall (1992) sur
les systémes nationaux d’innovation. Celui-ci attribue a la capacité d’adaptation de I’économie et
notamment a 1’apprentissage, un role majeur pour la performance économique d’un pays.
Lundvall (1992) définit 1’apprentissage comme un processus interactif et collectif qui différe
selon les pays en raison de plusieurs ¢léments tels que I’histoire, la langue, la culture, les
organisations, les relations entre entreprises, le role du secteur public, les institutions de
financement, la recherche et développement. Ce ne serait que depuis le milieu des années 1990
(notamment par Morgan, 1997) que I’on tente de faire du concept des régions apprenantes, une
véritable théorie. Les tenants des régions apprenantes misent sur la connaissance comme la plus
importante  ressource stratégique et [’apprentissage, comme son plus important

processus (Morgan, 1997).

La littérature sur les régions apprenantes porte principalement sur trois dimensions : la
configuration industrielle ou le degré de concentration spatiale, I’infrastructure technologique, la
culture et les institutions (Malmberg, 1997). En d’autres mots, le degré d’innovation ou
d’apprentissage d’une région serait li¢ a sa structure industrielle et son niveau de spécialisation.
Plus il existe d’entreprises dans un méme secteur, plus celles-ci développent de nouvelles

technologies et plus D'information circule. La deuxiéme dimension référe a la présence
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d’universités, d’infrastructures de recherche et technologiques qui favoriserait une meilleure
diffusion de I’'information et des nouvelles technologies aupres des entreprises mais aussi, une
meilleure collaboration entre elles. Le troisiéme facteur englobe une multitude d’éléments : les
infrastructures physiques, les ressources naturelles, le stock de capital humain dans la région, la

culture entrepreneuriale, etc.

Pour plusieurs auteurs, le « learning turn » dans le domaine de la géographie économique
n’apporte pas grand-chose de neuf (MacKinnon et alii, 2002 : 303). Il constitue, pour certains,
une « ... reformulation of a classical question regarding industrial location and regional economic
development » (Malmberg, 1997 : 576). Dans leur récent article, Moulaert et Nussbaumer (2005)
ne retiendront plus le modéle des régions apprenantes, considéré comme une synthése des autres

mod¢les d’innovation territoriale ( : 46).

Les systéemes régionaux d’innovation (regional innovation systems)

Le concept de systemes régionaux d’innovation a €té popularisé au début des années 1990
par Philip Cooke et surtout depuis la parution de 1’ouvrage Regional Innovation Systems
(Braczyk et alii, 2004). Cooke reprend, en quelque sorte, au niveau « régional », I’idée du
systéme national d’innovation de Lundvall (1992) qui explique les différences de performance
entre les pays par les institutions nationales, I’imbrication entre celles-ci et les entreprises, la

culture sociale et organisationnelle.

Cooke congoit la « région » comme un processus d’apprentissage ou la coopération joue
un rdle important dans le développement économique (Héraud, 2003 : 41). La notion de
«région » ne référe pas a un territoire administratif défini mais a un collectif d’acteurs qui
intervient dans le processus de production comme partenaires que ce soit les entreprises, les
institutions de recherche, les chambres de commerce, les syndicats, les institutions de formation
de la main-d'ceuvre, les gouvernements locaux, etc. La notion « d’innovation » est prise dans son
sens large et inclut toutes les activités qui meénent au changement technologique. De méme, le
terme « systéme » référe au cadre d’analyse, la facon d’analyser les caractéristiques de certains

¢léments et les interrelations entre eux et leur environnement.

Pour Cooke (2003), les systémes régionaux d’innovation ne sont pas en soi une théorie
mais un cadre d’analyse qui lui permet d’observer et de comparer, sous différents critéres, le

potentiel d’innovation des pays. Ces critéres sont, quant a eux, issus de plusieurs théories dont la
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théorie économique évolutionniste, la science régionale, les districts industriels et les concepts de
gouvernance. Ces critéres portent sur le systéme d’éducation (ex : universel, nombre d’ingénieurs
gradués), le transfert de connaissance, la recherche et développement au sein des entreprises, les
interrelations entre les acteurs (ex: présence d’infrastructures), l’investissement et les

communications (ex : réseaux, télécommunications).

Pour Cooke (2001), la capacité d’une région de stimuler I’innovation dépendra beaucoup
du mode de gouvernance et de la fagon dont I’économie régionale est articulée. Il va de soi
qu’une région qui a un fort capital social, un réseau d’acteurs actif, sera plus innovante que celle
qui repose sur un mode de gestion hiérarchique. Ses observations lui ont permis de proposer une
typologie des systémes régionaux d’innovation selon deux axes: le mode de gouvernance de
I’innovation et la structure des réseaux d’entreprises de la région. Dans ce cadre d’analyse, le
Québec est caractérisé par une gouvernance centralisée (fop-down) ou le gouvernement central
planifie le soutien a I’innovation pour les régions et ou les réseaux d’entreprises sont de type
interactif, une sorte de mélange de grandes et de petites entreprises. Le Québec se différencie par
exemple de 1’Ontario qui aurait une gouvernance de type communautaire caractérisée par un
processus d’innovation initié la plupart du temps au niveau local (bottom-up) et un réseau
entrepreneurial globalisé, voulant dire que 1’économie et I’innovation sont essentiellement le fait
de firmes transnationales (Figure 1). Fait important a noter, Cooke (2004) donne lui-méme, a la
notion de systéme régional d’innovation, le méme sens que les clusters industriels de Porter, que

nous verrons bientot.

Figure 1. Typologie des systémes régionaux d’innovation et évolution des régions étudiées

Résean Gonvernance du soutien 3 Plmovation entrepreneuriale
entrepreneurial Commungutaire Réticutaire Centralisée
Localiste Toscane Tampere Slovénie
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o
Brabant Singapounr

La flache indique e sons de la direction récente de chaque systeme Torsqu’il ¥ i ew évolution depuis 1995,

Source : tiré de Cooke (2004), tableau 1, p. 160.
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Les clusters de Porter

Michael Porter (1990, 1998, 2000, 2003) est reconnu comme le pére de la théorie des
clusters qu’il définit comme étant des: « Geographic concentrations of interconnected
companies, specialised suppliers, service providers, firms in related industries, and associated
institutions (eg. universities, standards agencies and trade associations) in particular fields that

compete but also co-operate » (Porter, 1998 : 197).

Le modele de «diamant» de Porter (competitive diamond model) attribue aux
caractéristiques des ressources et institutions (factor conditions), aux caractéristiques de la
demande (demand conditions), au contexte des entreprises en termes de stratégies et de
compétition (firm strategy and rivalry) ainsi qu’a la présence de fournisseurs et d’industries
concurrentes dans la « localité »*® (related and supported industries), les principaux déterminants
du succés ou de la croissance économique des entreprises. Il appert que plus ces éléments seront
présents, plus la compétitivité des entreprises dans une agglomération sera ¢levée. De fagon plus
détaillée, la compétitivité des entreprises est dépendante de la quantité, de la qualité et du colt
des ressources humaines, naturelles et du capital ainsi que des infrastructures physiques,
administratives, informationnelles, scientifiques et technologiques. Pour Porter, toutes les régions
ou localités peuvent accroitre leur compétitivité qu’importent leurs « conditions de facteurs » ou
leur situation en termes de ressources ou d’infrastructures. La qualité de ces facteurs ainsi que
leur spécialisation (ex : haute technologie, instituts de recherche) contribueraient a I’atteinte de

hauts standards de productivité.

La compétitivité dépend également des attitudes envers la concurrence (défensive ou
offensive), les institutions de marché et autres facteurs socio-historiques. Pour que les entreprises
soient incitées a accroitre leur productivité, le climat dans lequel elles ceuvrent, doit étre propice
aux investissements et les politiques publiques doivent favoriser la compétition. La taxation, les
politiques du marché du travail qui encouragent 1’investissement en capital humain, les régles de
propriété intellectuelle, les politiques étrangeres, de libre-échange sont des exemples qui

stimulent le « firm strategy and rivalry ».

La nature de la demande locale (home demand) référe au type de biens et services

produits. Pour Porter, dans une économie de plus en plus globalisée, les entreprises doivent miser

% Pour Porter, le modéle des clusters peut s’appliquer a tous les pays, régions, états, villes et plus spécialement, dans
les pays industrialisés (Porter, 2000 : 15).
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non pas sur la production de biens et services a faible valeur ajoutée mais sur des produits
spécialisés qui répondent a des exigences de la demande locale que les entreprises étrangeres sont
dans I’impossibilit¢ de pouvoir combler. Enfin, la compétitivité des entreprises dépendra de la

présence de firmes concurrentes et de fournisseurs a proximité.

Figure 2. Mod¢le des clusters de Porter
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Source : Porter (2000 :20, notre traduction).

La concentration spatiale des entreprises et des institutions de soutien permet plusieurs
économies d’échelle. Elle réduit, entre autres, les colits de transaction reliés aux inputs ou a

I’utilisation des ressources, elle permet un plus grand accés a I’information, une meilleure
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connaissance de la demande locale, une meilleure complémentarité des entreprises, un meilleur

soutien institutionnel et une utilisation plus intensive des nouvelles technologies.

Le modele des clusters de Porter a essuyé des critiques virulentes au fil des années.
Plusieurs auteurs discréditent tout simplement cette théorie. Moulaert et Sekia (2003), bien qu’ils
en parlent comme une autre famille de modé¢les d’innovation territoriale, ne 1’ont pas retenu dans
leur syntheése et lui attribue « no analytical family coherence, except for its reference to
Marshall’s, 1920, analysis of the advantages of localized systems » (: 292). Pour Plummer et
Taylor (2003), la théorie des clusters de Porter est ni plus, ni moins, qu'un amalgame de
différentes théories :

« Current theoretical models include contemporary ideas on flexible production
and flexible specialization and the closely related approaches based on
« networks », « embeddedness », « innovative milieu » and « learning regions ».
They also include more conventional growth pole and product cycle models and
the enterprise segmentation framework. Substantially, these models have been
drawn together in Porter’s eclectic “clustering” model, in which “clusters” coupled

with competitive advantage and productivity are seen as the keys to unlocking a
local economy’s economic potential ». ( : 558)

Martin et Sunley (2003) attribuent le succés du modele des clusters de Porter a la
notoriété de I’auteur et du fait que certains ont pu trouver dans celui-ci, une facon de promouvoir
I’économie du savoir et les nouvelles technologies ( : 6). Rosenfeld (2001) croit que c’est en
raison du baume qu’il pose sur les craintes associées a la globalisation des marchés et du fait
également, qu’il permet de justifier les initiatives de décentralisation des gouvernements, les
politiques liées a 1’offre (suppy-side) pour promouvoir le potentiel endogéne des régions,
I’innovation et la compétitivité. Feser et Luger (2002) I’expliquent par le langage accessible du
livre de Porter au lieu des modéles mathématiques des économistes (référence aux travaux de
Krugman et de ses acolytes). Pour Moulaert et Sekia (2003), le mod¢le des clusters est : « ... the
most practice oriented, but also the most market logic led version of the model of territorial

innovation » ( :293).

Le modele des clusters a pourtant plusieurs points en commun avec les autres modeles ou
théories d’innovation territoriale. Il porte certes une emphase peut-étre exagérée sur la
compétitivité dans la détermination de la productivité des entreprises mais les facteurs
institutionnel, politique, culturel de I’environnement sont aussi présents. La plupart des reproches

que I’on fait au modele des clusters de Porter peuvent s’appliquer, a notre avis, aux autres
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mode¢les d’innovation territoriale que nous avons vus précédemment. Le modele de Michael
Porter a comme avantage, comparativement aux autres modeles d’innovation territoriale,
d’accorder une place importante aux politiques gouvernementales dans la promotion et le
renforcement du développement économique régional. Les gouvernements locaux ont la capacité
d’encourager, voire de créer, des clusters. La politique des clusters vise tout simplement a
identifier les forces et faiblesses de la région, renforcer les points forts afin de créer des avantages

compétitifs (Shearmur et Polése, 2003 : 15).

Nous soupgonnons que ces propos un peu méprisants a 1’endroit des travaux de Porter
sont liés au conflit historique entre économistes et géographes. La popularit¢ du modele des
clusters de Porter a de quoi faire des jaloux : «...that Porter’s notion of ‘clusters’ has gate-
crashed the economic policy arena when the work of economic geographers on industrial
localization, spatial agglomerations of economic activity, and the growing salience of regions in
the global economy, has been largely ignored » (Martin et Sunley, 2003 : 7). Dans la prochaine
section, nous faisons part des critiques se rapportant a 1’ensemble des théories et modeles de

I’approche institutionnaliste.

2.1.2.4 Critiques de ’approche institutionnaliste

Dans la section précédente, nous avons tenté de relever les caractéristiques des théories ou
modeles de 1’approche institutionnaliste. Au fil des années, les théories ou modeles qui portent
sur le développement économique régional ainsi que les écoles qui y sont affiliées semblent
« converger ». Il y a beaucoup de similitudes entre les travaux sur les districts industriels et le
milieu innovateur. Plus récemment, les chercheurs du GREMI (milieu innovateur) semblent avoir
adopté 1’approche des régions apprenantes; Shearmur et Poleése (2003 : 15) considérant méme la
théorie de la «région apprenante», comme une « version nord-américaine du milieu
innovateur ». Les systémes productifs locaux sont devenus synonymes des districts industriels
quand ce ne sont pas les districts industriels et les systémes régionaux d’innovation qui sont

synonymes de clusters.

Dans la présente section, nous faisons part des principales critiques a I’endroit de
I’approche institutionnaliste ou a certaines de ses théories mais dans ce dernier cas, que dans la

mesure ou elles nous ont paru pouvoir s’appliquer a ’ensemble. Ces critiques portent sur la
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solidit¢é du cadre théorique, les limites en termes d’interventions gouvernementales ou de
politiques publiques, son adaptation possible aux régions moins favorisées et a plus faible

population et enfin, aux considérations en mati¢re de main-d'ceuvre, d’emploi et d’équité.

Termes flous

Pour Martin (2003) et Moulaert et Sekia (2003), ’approche institutionnaliste est encore a
ses balbutiements, ce qui pourrait expliquer que bien que plusieurs de ses concepts aient été
largement diffusés, il n’y a pas unanimité sur leur sens ou leur compréhension commune. Les
institutions sont souvent décrites en des termes flous tels que « embedded firms », « social
capital », « network members » (Plummer et Taylor, 2003; Peck, 2005). En 1999, Markusen en
appellera pour une clarification de ces « fuzzy concepts », plus de rigueur dans I’analyse au lieu
du « cas par cas » pour €tre en mesure de proposer des interventions politiques appropriées, ce
qui suscitera un vif débat en 2003 dans la revue scientifique Regional science. Lovering (1999)
remettra méme en doute ’existence de cette approche qui pour lui, ne remplit pas les conditions
paradigmatiques au sens de Kuhn: « We are not dealing here with the normal-science
applications of a rigorously developed foundational theoretical insight but rather with a loose
bundle of ideas, an accretion of notions gathered together because they seem resonate and point

to broadly similar policy implications somewhere on the horizon » ( : 384).

Dans les théories que nous venons de survoler, il existe une pluralité d’interprétation de
plusieurs concepts. Moulaert et Sekia (2003) font notamment état du concept d’économies
d’agglomération qui varie d’un modele a 1’autre et qui parfois, fait référence au partage d’une
méme culture ou aux externalités liées a I’apprentissage ou encore, aux relations
interpersonnelles. Ces théories n’offrent pas une vision claire de la raison du développement
endogeéne qui peut étre vue, comme dans le cas des clusters, comme étant 1’accroissement de la
compétitivité et de la productivité ou encore, refléter une vision plus globale ayant trait a la
culture, aux institutions. D’autres problémes d’interprétation existent en ce qui concerne la vision

de la nature du processus d’innovation, de la question des réseaux, de la gouvernance, etc.

L’un des principaux problémes en ce qui concerne la solidité du cadre théorique, c’est
I’impossibilité de tracer des limites claires sur 1’existence ou la non-existence d’un type
d’agglomération observé. Il est pratiquement impossible de répondre a cette question : sur la base
de quels facteurs et jusqu’a quel degré de « développement », reconnait-on un milieu innovateur,

un district industriel, un nouvel espace industriel, un systéme régional d’innovation
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«performant » ou une région apprenante : « How do I know it when I see it? » (Markusen, 1999 :

870).

Cette situation est d’autant plus problématique dans le cas des clusters qui, comme nous
I’avons indiqué en introduction de ce chapitre, peuvent représenter aujourd’hui n’importe quel
secteur d’activité ou objectifs, type de développement économique et méme se situer a différents
niveaux : local, régional et national : « ...the only way to convert the raw data to clusters is to
select combinations of the industries to represent the desired cluster » ( Rosenfeld, 2001 : 6). Ces
reproches envers le modele des clusters peuvent s’adresser également aux autres théories que
nous avons survolées (voir notamment Doloreux et Bitard (2005) pour les systémes régionaux
d’innovation). En 1992, Amin et Robins reprochaient a peu pres la méme chose aux p